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Sumario Executivo

consolidacdo da Politica Nacional de

Minerais Criticos e Estratégicos (PNMCE)
resulta de um esforco para a regulamentacdo
da efetiva governanca e soberania dos Minerais
Criticos e Estratégicos (MCE) no Brasil. Com
a crescente demanda mineral para cumprir
os requisitos de descarbonizacdo, tornou-se
urgente a definicdo de uma estratégia soélida
que permita a convergéncia de interesses para
a uma politica mineral e uma politica industrial
alinhadas aos principios da sustentabilidade
e circularidade.

Como premissas para a soberania nacional na
gestdo dos MCE, a atualizacdo da lista brasileira
de minerais estratégicos e a definicdo da lista
brasileira de minerais criticos consistem em
acdes prioritdrias por refletir as estratégicas
e demandas nacionais para os minerais de
importéncia econdmica. A estruturacdo dessas
listas compreende a avaliacdo e definicdo dos
impactos globais sobre a oferta e demanda
nacional, priorizando os minerais de impor-
tdncia econdmica, identificando os minerais
com risco de suprimento e que representam
oportunidades de comércio internacional para
a dotacdo nacional e daqueles minerais que
representam gargalos e risco de suprimento.

Como a estrutura da industria mineral brasi-
leira é alicercada em um segmento upstream
competitivo para minerais de grandes volu-
mes como aluminio, ferro, manganés e cobre,
estratégias de verticalizacdo de curto prazo
podem representar alto risco em funcdo dos
custos de instalacdo e operacdo de unidades
produtivas. A depender da avaliacdo da de-
manda e manutencdo da competitividade em
estdgios avancados da cadeia de valor, alguns
desses minerais poderiam resultar em ganhos
significativos no médio prazo. O aluminio e o
cobre, por exemplo, seriam os minerais de foco
de estudo em razdo da eminente demanda

para a fabricacdo de eletrolizadores como
precursores para as baterias de veiculos elé-
tricos, bem como a composicdo de estruturas
de veiculos mais leves e mais resistentes. Da
mesma forma, o nidbio na composicdo do aco
e na producdo de baterias de litio.

No curto e médio prazos, destacam-se duas
importantes vertentes. O investimento crescente
em PD&l como forma de absorver e desenvol-
ver tecnologias para a transicdo e seguranca
energética, seguranca alimentar e seguranca
hidrica. Em segundo lugar, o estabelecimento
de mecanismos de financiamento para dife-
rentes estdgios da cadeia de valor, priorizando
as etapas de midstream e downstream, bem
como mecanismos tributdrios diferenciados
para o estdgio de recuperacdo de materiais
secunddrios (recovery).

Acdes de médio e longo prazo compreendem
o investimento em desenvolvimento e moder-
nizacdo de infraestrutura para a reducdo do
custo de producdo e operacdo das unidades
fabris e escoamento da producdo. Também
deve-se priorizar a definicdo dos requisitos
para o estabelecimento de novos processos
produtivos, como a exigéncia de geracdo de
energia alternativa a partir, por exemplo, da
instalacdo de usinas fotovoltaicas ou edlicas
como mecanismos para a capacidade elétrica
instalada, por outro lado, reafirmar a posicdo
de lideranca quanto a matriz elétrica verde
brasileira.

Estratégias de longo prazo incluem, por exemplo,
a formacdo de demanda a partir de incenti-
vos fiscais e financeiros, bem como priorizar
a formacdo continuada e capacitacdo de
mdo-de-obra especializada com o apoio dos
Institutos Tecnoldgicos Federais (IFs) e o Sistema
S, como mecanismo para o escalonamento
da producdo industrial e geracdo de emprego.

1 https//wwwl2senadolegbr/radio/1/noticia/2023/05/11/0-que-e-o-sistema-s-entenda-o-que-e-como-funciona-

e-como-surgiu
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A seguir o infogrdfico sintetiza as principais estratégias analisadas neste estudo para a
soberania nacional a partir da estruturacdo da PNMCE.

Roteiro da Soberania Mineral:
A Estratégia Nacional de Minerais Criticos e Estratégicos (ENMCE)

A Estratégia Nacional coordena o aproveitamento racional dos recursos minerais do Brasil, visando a
soberania tecnoldgica e a transicdo energética, superando vulnerabilidades e dependéncia externa.

IMPORTANCIA ESTRATEGICA E VOCACAO MINERAL

MINERAIS CRITICOS: MINERAIS ESTRATEGICOS:
Essenciais para setores-chave { Brasil possui vantagens
e com risco de suprimento (ex: ) comparativas e gera
fertilizantes, baterias). superdvit comercial.
. POTENCIAL GLOBAL DO BRASIL R L IDADELE

SEGURANCA ALIMENTAR
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INSTALACAO DEFINICAO DE INCENTIVOS FISCAIS APOIO AO
DO CIMCE SUBSTANCIAS

IMEDIATOS LICENCIAMENTO
Criacdo do Conselho Publicacdo de resolucdo Regulamentacdo Estabelecimento de
Nacional para categorizando minerais do regime REIDI e mecanismos para
Industrializacdo de Minerais  criticos ou estratégicos isencdo de IR na fonte acelerar a andlise
Criticos e Estratégicos pela essencialidade para para tecnologias de ambiental de

para formular diretrizes e a transicdo energética

transformacdo mineral projetos habilitados.
definir prioridades.

em até 90 dias.

™ MEDIO PRAZO (3-8 ANOS) - FOMENTO E ESTRUTURAGCAO INDUSTRIAL

INVESTIMENTO INFRAESTRUTURA E FORTALECIMENTO INTEGRACAO
OBRIGATORIO EM PD&I LOGISTICA DA INDUSTRIA DE REGIONAL
Empresas de grande Operacionalizacdo de TRANSFORMAGAO Fomento a parcerias
porte devem aplicar transporte multimodal e Estimulo a plantas de com paises da América
04% da receita hidrovias para viabilizar processamento para do Sul para suprimento
bruta em inovacdo projetos remotos. produzir materiais acabados, mutuo de base industrial

tecnologica mineral reduzindo exportacdo de e defesa regional.

minério concentrado.

INDEPENDENCIA MINERACAO CIRCULAR LIDERANCA GLOBAL EM RESILIENCIA
TECNOLOGICA CONSOLIDADA SOLUCOES VERDES ESTRUTURAL
Dominio auténomo de Plena recuperacdo Posicionamento como Manutencdo de
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em insumos. de energia limpa. mobilizacdo rdpida em

crises globais.
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1. Introducao

Detentor da matriz elétrica mais limpa do
mundo, com a participacdo de 88% de re-
cursos renovdveis e crescimento significativo
da geracdo fotovoltaica e edlica (EPE, 2025,
o Brasil possui mais de 64% da energia con-
sumida pelo setor industrial a partir de fontes
renovaveis. O setor mineral, representado
pelas atividades de extracdo e pelotizacdo
registraram aumento no consumo de energia
em 8,4% em 2024, que juntamente com o
setor de transporte representam cerca de
65% da demanda energética brasileira.

Superar o modelo de producdo linear € uma
licdo que as empresas de mineracdo brasileiras
estdo aprendendo as custas de importantes
impactos ambientais experimentados na ul-
tima década e reforcada ainda mais a partir
da crescente demanda global por minerais
criticos e estratégicos (MCE) que, em sua
maioria, encontram-se contempladas pelo
potencial geoldgico nacional.

A ocorréncia de reservas de classe mundial
dos principais minerais para a transicdo
energética, posiciona o Brasil entre os cinco
primeiros paises detentores de recursos mi-
nerais. No entanto, a capacidade produtiva
com a especializacdo da cadeia de valor
ainda se restringe a poucos e importantes
minerais como nidbio (909%), ferro (175%),
vanddio (5%), grafita (4,3%) e aluminio (7,3),
qualificando o pais entre os cinco maiores
produtores mundiais. Em 2026, o pais alcan-
cou a sexta posicdo global de producdo de
litio (4,2%) e a oitava posicdo na producdo
de niquel (2,1%).

Programas governamentais como o Nova
Industria Brasil (NIB), Novo PAC, Plano de
Transicdo Energética (Plante) e Plano de

Transformacdo Ecoldgica (Novo Brasil) con-
solidam o arcabouco de regulamentacdo das
diretrizes de reindustrializacdo do pais. Tais
instrumentos priorizam os minerais estrate-
gicos por meio do estabelecimento de acdes
para a transicdo energética, resguardando
a mineracdo sustentdvel e investimentos
responsdveis para o setor.

A recente aprovacdo na Cadmara dos De-
putados do Projeto de Lei n® 2780 de 20243
que propde a Politica Nacional dos Minerais
Criticos e Estratégicos (PNMCE) abre um
novo e importante capitulo que pretende
reescrever a gestdo dos recursos minerais
no pais. Juntamente com um consistente
conjunto de regulamentacdes prévias so-
ciais, ambientais e tributdrias, o PL n° 2.780
pretende o protagonismo nacional no setor,
propondo o estabelecimento de mecanis-
mos financeiros e econémicos, priorizando
investimentos em PD&I, a circularidade na
gestdo dos minerais de fontes secunddrias,
bem como estabelecimento de instrumentos
inovadores como o Certificado de Mineracdo
de Baixo Carbono (CMBC) e o Fundo Ga-
rantidor da Atividade Mineral (FGAM) para
o incentivo & especializacdo da cadeia de
valor do setor mineral brasileiro.

Estabelecer os mecanismos regulatorios
equacionam a lacuna de uma politica mi-
nero-industrial consistente com a dotacdo
mineral. No entanto, outra etapa importante
do processo de industrializacdo do setor
consiste tanto na implementacdo da regu-
lamentacdo, quanto na estruturacdo de um
ecossistema apto para o estabelecimento
e desenvolvimento de unidades produtivas,
especialmente nos estdgios midstream e
downstream.

2 https//wwwepegovbr/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-885/

topico-767/BEN_S%C3%ADntese_2025_PT.pdf

3 https//legis.senadolegbr/sdleg-getter/documento?dm=10217621&ts=1778626920364&disposition=inline
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As empresas minerais brasileiras encon-
tram-se em diferentes estdgios de matu-
ridade. Em razdo do perfil exportador de
commodities minerais que vigora no Bra-
sil, o estagio upstream concentra o maior
numero de empresas com maior grau de
maturidade. O que ndo esgota o potencial
industrial para o setor, mas ao contrdrio,
representa um potencial pouco explorado e
que tem despertado o interesse de diferentes
paises, tanto na compra de concentrados
minerais quanto no estabelecimento de pro-
cessos especializados para a producdo de
produtos de maior valor agregado em solo
brasileiro. Outro ponto importante, € que ndo

serd necessariamente a mineradora que ird
desenvolver e instalar as fases seguintes
da producdo (midstream e downstream),
havendo espaco para diferentes empresas
e segmentos de atuacdo no Brasil para as
cadeias seguintes.

A seguir sdo discutidos os principais aspec-
tos que qualificam o setor mineral brasileiro
quanto ao status quo e o potencial produtivo
conforme direcionadores que se apresentam a
partir do avanco da regulamentacdo do setor
e a mobilizacdo no sentido de atendimento
as demandas globais que se apresentam.

IBRAM
Instituto Brasileiro de Mineracdo



2. Desenvolvimento, crescimento e
sustentabilidade na extracdo e
transformacdo mineral

A crescente demanda por minerais para a
transicdo energética impacta o Brasil na
medida em que a dotacdo mineral contempla
os principais minerais de interesse. Apesar
dos estdagios produtivos de bens minerais
acabados e intermedidrios, estes ndo pos-
suem volumes de producdo significativos
ou compativeis com a dotacdo mineral em
razdo de aspectos facilmente identificados,
tais como:

tempo decorrido para o licenciamento
da producdo;

e caréncia de investimentos no setor;

o falta de infraestrutura operacional (logis-
tica, energia, recursos hidricos);

e custos de producdo ndo-competitivos;

e falta de demanda interna ou externa.

Os processos de extracdo mineral, locali-
zados a montante (upstream) na cadeia de
valor, sdo bem desenvolvidos no Brasil para
vdrios minerais de importancia econdmica
tais como minério de ferro, aluminio (bauxita),
ouro, estanho, grafita, cobre e nidbio (ANM,
2025%). Dentre os minerais exemplificados,
cobre, grafita e nidbio alcancam maior nivel de
especializacdo da cadeia de valor atingindo
os estdgios de midstream e downstream.
Os demais minerais, em sua maior parte,
ndo possuem processos significativamente
verticalizados no pais e sdo exportados e
processados no exterior principalmente por
empresas estrangeiras ou parcerias.

A extracdo mineral se concentra priorita-
riamente nas regides Norte e Sudeste, com
os estados do Pard e Minas Gerais repre-
sentando 44% e 43%, respectivamente, do
valor da producdo mineral comercializada
em 2024 (ANM, 2025).

Tabela 1. Participa¢do nacional das principais empresas produtoras de MCE

Mineral Empresa Participacdo Producdo
(%) (2024) *  anual (2025)

Mineracdo Paragominas S.A. (PA) - Hydro 3973 11,4 Mt

Aluminio Mineracdo Rio do Norte S A. (PA) 34,47 11 Mt
Alcoa Ltda (PA) 1933 8,1 Mt
Salobo Metais S.A. (PA) 74,88 280 kt

Cobre Mineracdo Maracd S.A. (GO) Q72 L4 kt
Ero Brasil / Caraiba S.A. (BA) 6,67 36 kt

4 https://www.govbr/anm/pt-br/assuntos/economia-mineral/publicacoes/anuario-mineral/anuario-mineral-brasileiro/

amb_metalicos__rev_2pdf
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Mineral Empresa Participacdo Producdo
P (%) (2024) *  anual (2025)
Vale S.A. (PA) (MG) 73,03 336 Mt
Ferro Anglo American S.A. (MG) 707 25 Mt
CSN-Mineracdo (MG) 6,6 45,5 Mt
Grafita Nacional de Grafite Ltda (MG) 9916 70 kt
Sigma Mineracdo S.A. (MG) 52,26 270 kt
Litio AMG Brasil S A. (MG) 3737 -
Companhia Brasileira do Litio - CBL (MG) 10,37 -
Buritirama Mineracdo S.A. (PA) 3842 2 Mt
Manganés
LHG Mining Corumbd S.A. (MS) 33,71 1 Mt
CMOC Ltda (GO) 13,00 15,4 kt>¢
Nidbio CBMM (MG) 83,00 95,7 kt
Mineracdo Taboca S A7 (AM) 400 46kt (Nb eTa)
Anglo American (GO) (PA) 4316 40 kt
CBPM (BA) 3702 121 kt
Niquel
Votorantim Metais S.A. (GO) (MG) 694 -
Vale S.A. (PA) 6,88 177 kt
Vanadio Vanddio Maracds / Largo (BA) 100 11 kt (V20s)
Nexa Recursos Minerais S.A. (MG) (MT) 86,79 316 kt
Zinco
Mineracdo Santa Elina S A. (RO) 12,61 40, 5 kt

Fonte: Modificado a partir do Sumdario Mineral Brasileiro (ANM, 2025).

* Valores correspondentes a participacdo conforme valores recolhidos por meio da CFEM.

As empresas produtoras se distribuem de
forma diferenciada e ndo limitadas ao critério
de rigidez locacional. Ainda assim, toda a
producdo de litio nacional se concentra no
estado de Minas Gerais. Enquanto a pro-
ducdo de aluminio se concentra no estado
do Pard, com cerca de 90% de toda a pro-
ducdo nacional, assim como cerca de 40%
da producdo de manganés, pela empresa
Buritirama Mineracdo S.A.

As empresas CMOC (GO) e CBMM (MG)
possuem 51% e 34%, respectivamente, das
participacdes na producdo de nidbio no
pais. A producdo de 29% de toda grafita
estd concentrada em Minas Gerais e em
uma unica empresa, a Nacional de Grafite
Ltda. A producdo de 73% do ferro estd sob
a responsabilidade da Vale nos estados do
Pard e Minas Gerais.

5 154kt = 10kt / 65% (ajustado para a base FeNb, sendo divido por 65%)

6 https;//encmoc.com/html/InvestorMedia/foreshow/

7 https//www.minsurcom/inversiones-reportes?idioma=em
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Figura 1. Valores de exportacdo (USS FOB) — 2024 (ANM, 2025).

=\

A exportacdo de minério de ferro equivale
a cerca de USS 40 bilhdes de dolares em
2024, o equivalente a 67% das exportacdes
do setor mineral brasileiro no periodo, se-
guido pelo aluminio (USS 5,5 bilhdes), cobre
(USS 5 bilhées) e ouro (USS 3,9 bilhdes)
(ANM, 2025).

Neste cendrio sdo exportadas as commo-
dities minerais na forma de concentrados
minerais juntamente com os potenciais
impactos decorrentes do processamento
mineral que incluem estdgios de cominuicdo
e concentracdo, sendo este Ultimo respon-
sdavel pelo uso significativo de compostos
quimicos como dcidos e bases fortes. Da
mesma forma, a exportacdo de commodi-
ties minerais também representa a geracdo
de empregos e divisas em outras nacdes.

Em outras palavras, a estratégia para a
gestdo dos MCE brasileiros precisa alcancar
o equilibrio entre os potenciais impactos
positivos e negativos ao longo as etapas
da cadeia de valor de forma eficiente e
sustentdvel. A seguir sdo apresentadas as

® Ferro 6709%
® Aluminio 930%
Cobre 8,43%
Ouro 6,62%
@ Nidbio 3.97%
® Niquel 1,47%
Cromo 0,63%
Zinco 0,57%
Estanho 0,52%
® Litio 0,51%
Chumbo 0,37%
Manganés 0,32%
Vanddio 0,14%
Grafita 0,07%

bases conceituais do setor, discutidos os
desafios geopoliticos e o protagonismo
brasileiro considerando a atual estrutura
da cadeia de valor.

A reducdo da dependéncia da importa-
cdo de insumos minerais se faz prioritdria
quanto aos minerais de importdncia para
a producdo de fertilizantes, como fésforo e
potdssio. No entanto, a importacdo de bens
semimanufaturados e manufaturados para
a indUstria automotiva e eletroeletrénica
também denotam a dependéncia nacional.
O investimento no aprimoramento, escalo-
namento e desenvolvimento da producdo
para esses setores pode resultar no de-
senvolvimento da economia reforcada pela
vantagem competitiva da matriz elétrica
nacional baseada em fontes alternativas.

Desta forma, a indudstria voltada para a
eletrificacdo da mobilidade pode ser a
préoxima fronteira a ser considerada como
estratégia para a industrializacdo no Brasil,
apoiada por instrumentos regulatdrios e
incentivos econdémicos.

Estratégia para a regulamentacdo e estruturag¢do das cadeias de valor dos minerais criticos e estratégicos no Brasil
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Figura 2. Principais MCE que contribuem para a eletrificacdo da mobilidade segundo

a dotacdo mineral nacional.

Potencial de Investimentos em MCE
a partir da Producdo de Veiculos Elétricos no Brasil

ESTRUTURA EXTERNA E VIDROS

Silicio na Transparéncia

Mineral essencial para
a fabricacdo de todos
os vidros do veiculo

Aluminio em
Elementos Méveis

Aplicado em capés, portas e blocos
de motor devido & sua leveza, fator
crucial para melhorar a eficiéncia de
combustivel e autonomia.

Chapas Automotivas
de Alta Resisténcia

600
Jodeen

Utilizagdo estratégica de ligas
de ferro, aco e niébio para
garantir a segurancga estrutural e
durabilidade do chassi

O CORACAO TECNOLOG
BATERIAS ELETRICAS

O Maior Hub de Minerais Criticos

A bateria é o componente com a maior
diversidade de MCE, exigindo Litio, Niquel, Cobalto,
Manganés, Cobre e Elementos de Terras Raras.

COMPONENTES INTERNOS E MOTORIZACAO

Magnésio: Leveza e Resisténcia

Aplicado em pecas internas como volantes,
painéis e caixas de transmissdo por oferecer
uma excelente relacdo peso/resisténcia.

Grafita no Motor

Mineral critico utilizado
em componentes
especificos do motor para
garantir performance e
resisténcia técnica

Condutividade e
Armazenamento

O uso combinado desses
minerais permite a alta densidade
energética e a rdpida recarga

necessdrias para a viabilidade
dos veiculos elétricos.

#0 MotebookLid

2.1 Conceitos e impactos potenciais do processamento mineral

Com a difusdo e aplicacdo dos principios da
economia circular, as inovacdes incorporadas
aos processos produtivos para o setor mineral,
bem como o avanco das iniciativas globais
que norteiam a transicdo energetica novos
conceitos foram introduzidos, exigindo a atu-
alizacdo ou inclusdo de novos instrumentos
regulamentadores incluindo o alinhamento
com tais conceitos. Exemplo dessa iniciativa
foi a estruturacdo da Estratégia Nacional de
Economia Circular por meio do Decreto n°
12082 de 20248 que estabelece mecanismos
para incentivar o uso eficiente de recursos.
Da mesma forma, a Lei n°® 15088 de 20257
que autoriza a importacdo de residuos uti-
lizados para a transformacdo de materiais
e minerais estratégicos, ao alterar o artigo

49 da Politica Nacional de Residuos Sdlidos
(Lei n° 12.305 de 2010%9).

Na busca por solucdes para a reducdo de
incertezas ao longo da cadeia de valor e
garantia do suprimento mineral, muitos
conceitos ndo estdo sendo difundidos de
forma consistente necessitam de harmo-
nizacdo para contribuir efetivamente com
o gerenciamento sustentdvel. A recente
aprovacdo na Cadmara dos Deputados e
encaminhamento para o Senado do PL n°
2.780 de 2024 trouxe importantes definicGes
como minerais criticos e estratégicos, mine-
racdo urbana, economia circular, Certificado
de Mineracdo de Baixo Carbono (CMBCQC),
entre outros conceitos.

8 https//www.planalto.govbr/ccivil_03/_ato2023-2026/2024 /decreto/d12082.htm
9 https//www.planalto.govbr/ccivil_03/_ato2023-2026/2025/lei/115088 htm
10 https;//www.planalto.govbr/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/I12305.htm
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A distincdo entre minerais criticos e estraté-
gicos que consta na proposta de regulamento
teve como base estudo desenvolvido pelo
IBRAM em parceria com o CETEM (IBRAM,
20251), e revela-se fundamental para a
seguranca e soberania nacional. Minerais
criticos sdo definidos por sua vulnerabili-
dade de suprimento e essencialidade para
setores-chave, como a transicdo energética,
seguranca alimentar e defesa, conforme
escopo global. Os minerais estratégicos, por
sua vez, sdo aqueles em que o Brasil possui
vantagens comparativas, sendo vitais para
a economia e para a geracdo de superdvit
na balanca comercial.

As demandas de cada pais em relacdo a
regulamentacdo, operacionalizacdo e gestdo
dos recursos minerais criticos e estratégi-
cos sdo significativamente diferenciadas
e tais diferencas precisam ser avaliadas
nos processos decisérios. Enquanto paises
detentores de dotacdo mineral como, por

exemplo Austrdlia, Canadd, Chile, Bolivia,
Argentina e Brasil buscam desenvolver sua
capacidade de producdo especializada,
paises com escassez de reservas como
alguns paises Europeus, Japdo e Coréia do
Sul buscam antecipar acdes para a mitiga-
cdo de potenciais impactos da quebra de
suprimento mineral nos estagios midstream
e downstream da cadeia de valor. A Ching,
por sua vez, encontra-se em nivel avancado
de maturidade industrial, regulatdria e ins-
titucional que possibilita autonomia quanto
a gestdo em todos os estdgios da cadeia
de valor. Mesmo sendo detentora de maior
parte das reservas minerais e com alto grau
de especializacdo da producdo no estdgio
downstream, a China ainda importa volu-
mes significativos dos principais minerais
de importdncia econémica. O investimento
em PD&l e estruturacdo da cadeia produtiva
chinesa é uma estratégica de longo prazo
que culminou com o protagonismo alcancado
para o setor de MCE.

Figura 3. Investimentos nacionais por substdncia (IBRAM, 2025%?)

. Minério de Ferro: 28,7%

. Socioambientais: 16,6%
Logistica: 159%

. Cobre: 10,7%
Fertilizantes: 8,2%
Niquel: 5,6%

Outras substancias: 3,2%
Terras Raras: 3,2%

Ouro: 31%

Bauxita: 1,9%

Litio:1,7%

Titdnio: 1,2%

Zinco: 0,1%

11 https://ibram.orgbr/wp-content/uploads/2025/10/IBRAM_MINERAIS-CRITICOS-E-ESTRATEGICOS-NO-BRASIL _

WEBpdf

12 https://ibram.org.br/wp-content/uploads/2025/10/IBRAM_Anuario_IBRAM_Mineracao_do_Brasil_WEB pdf
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Conforme dados da Figura 3, verifica-se que
os investimentos nacionais em MCE, exem-
plificados por terras raras e litio, ainda ndo
refletem a importéncia para o setor.

Outro aspecto relevante é o potencial de
impacto diferenciado em razdo das es-
calas de producdo. Minerais processados
em quantidades volumosas como minério
de ferro e bauxita possuem demanda por
logistica e infraestrutura muito superior ao
processamento de minerais de menor escala
como, por exemplo, minerais valiosos (ouro,
pedras preciosas), litio e grafita.

De acordo com a Companhia Brasileira do
Litio (CBL, 2023*), a partir da producdo de
litio da empresa sdo gerados anualmente
cerca de 7,5 Mt/ano no estdgio ROM, outras
4.5 Mt/ano de rejeitos no estdgio midstream,
menores volumes de estéril sdo gerados a
partir de minas subterréneas.

O Vale do Litio tem aproximadamente 15000
km? de extensdo, enquanto o Quadriladtero
Ferrifero na regido metropolitana de Minas
Gerais possui cerca de 19000 km? Estima-se
a potencial geracdo de 100 Mt de rejeitos
anualmente no Vale do Litio sem a forma-
cdo de barragens, enquanto no Quadrildtero
gera-se mais de 700 Mt de rejeitos por ano
com diversas barragens ativas para o pro-

2.2 Caracteristica da cadeia de

A cadeia de valor para o setor mineral bra-
sileiro & formada por um estdgio upstream
maduro para maior parte dos minerais de
interesse econémico, especialmente para
a extracdo e processamento de minério
de ferro (que responde por cerca de 70%
do faturamento do setor), aluminio, ouro,
manganés, cobre e nidbio.

cessamento do minério de ferro. A mesma
andlise da empresa CBL estima que os re-
siduos gerados a partir do processamento
do litio possuem cerca de 20% de feldspato,
um potencial insumo secunddrio para ain-
dustria cer@mica a partir da verticalizacdo e
integracdo das cadeias produtivas na regido.

Deve-se atentar ainda para diferenca entre
desenvolvimento e crescimento, consideran-
do-se os diferentes estdgios de consolidacdo
da extracdo e transformacdo mineral dos
paises, bem como as estratégias nacionais.
Enquanto o desenvolvimento é tido como um
projeto de soberania que exige capacitacdo
tecnoldgica autdbnoma e a mobilizacdo de
recursos para o potencial produtivo, per-
mitindo a construcdo de um modelo sem
dependéncia externa, o crescimento eco-
ndémico prioriza o aumento quantitativo da
producdo de bens e servicos possibilitando
a superacdo econdmica, geralmente medido
por meio do PIB.

Desta forma, poderia se entender que o con-
ceito de desenvolvimento & mais complexo,
onde o conceito de sustentabilidade estd
inserido de forma ampla, ndo se restringin-
do aos critérios ambientais, mas também
considerando os critérios econdmicos, tec-
noldgicos e sociais.

valor mineral brasileira

O niodbio, por sua vez, se destaca avancando
para os estdgios midstream e downstream,
com a producdo de concentrado, estocagem
de terras raras como coproduto, producdo e
exportacdo de ferro nidbio e éxido de nidbio
com alto valor agregado. Poucos minerais
alcancam o estdgio downstream, como o
nidbio, aluminio, ferro e manganés. Empresas
como CBMM e CMOC representam a cadeia

13 Conferéncia dos Ceos Lithium Business, 2023. https://wwwyoutubecom/watch?v=Pevete UOx2|
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do nidbio, mas apenas a CBMM alcanca
o estdgio downstream com consolidacdo
de mercado nacional e internacional. Em
2024 a CBMM inovou com o lancamento
da primeira bateria elétrica de litio e nidbio
para onibus do mundo com carregamento
ultrarrdpido, inaugurando acdo para forma-
cdo de demanda'®.

O litio também alcanca o estdgio de mids-
tream com a producdo de carbonato e hi-
droxido de litio, no entanto a aplicacdo se
restringe, prioritariamente, a producdo de
graxas e lubrificantes, ndo contribuindo para
insumos para a transicdo energetica, como
a producdo de eletrodos para as baterias de
veiculos elétricos, por exemplo. O potencial
de producdo a partir das reservas minerais
de litio ainda ndo se concretiza nos estdgios
midstream e downstream. A empresa CBL
é a principal produtora de bens minerais

semimanufaturados, enquanto a Sigma
Lithium, AMG e outras empresas exportam
concentrado de litio e, por isso, se localizam
no primeiro estdgio upstream.

Na cadeia de valor do aluminio destaca-se
a Companhia Brasileira do Aluminio (CBA),
com alto potencial de circularidade em seus
processos e chega ao estdgio intermedidrio
de midstream, com a producdo de chapas e
outros produtos semimanufaturados. O Brasil
se destaca com a empresa unica empresa
produtora, a Serra Verde Mineracdo, e em
fase de projetos, a Meteoric e a Viridis para
terras raras, prioritariamente a partir de argila
idbnica. Apenas a Serra Verde atualmente
realiza a exportacdo de concentrado no es-
tagio upstream, com potencial para avancar
no médio prazo para o midstream. A Figura
2 propde a esquematizacdo dos principais
aspectos da cadeia de valor mineral.

Figura 4. Infogrdfico sobre aspectos estratégicos da cadeia de valor dos MCE no Brasil.

ESTAGIO 1 - UPSTREAM
(EXTRAGAO E CONCENTRACAO)

& Minério de Ferro
& Aluminio & Ouro

70% # Manganés # Cobre
do faturamento % Nicbio Litio

do,setor mineral

4+ Diversidade Mineral

Transformacgdo do Litio
A8, Producéo de carbonato
e hidréxido de litio;
g direcionada para graxas
e lubrificantes, com
potencial de expansdo.

Semimanufaturados
de Aluminio

A CBA destaca-se na
producdo de chapas e
produtos intermedidrios,
apresentando alto
potencial de circularidade

mercado global.
zl'».-a -

Industrializagdo

do Niébio

O Brasil avanca com a
producdo de ferro nidbio e
oxido de nidbio, produtos
com maior valor agregado
que o minério bruto.

ESTAGIO 4 - RECOVERY
(RECUPERACAO E
CIRCULARIDADE)

ESTAGIO 3 - DOWNSTREAM
(PRODUTOS DE ALTA
TECNOLOGIA)

“A recuperacgdo de
materiais secunddrios

i, Aplicacdes de Alta
Tecnologia
Uso de minerais em baterias
de veiculos elétricos,

turbinas e componentes
aeroespaciais.

garante seguranca
energética e
circularidade”

Recuperagdo de
Materiais

Processo de extracdo
de silicio e prata a partir
de painéis fotovoltaicos
descartados.

@ +l\.ﬁ_l.:|l

Mineragdo Verde

Conceito que integra a
reutilizacdo de materiais ao
ciclo produtivo, reduzindo

o impacto ambiental e
otimizando recursos

O Sucesso do Niébio

A CBMM ¢ o principal
exemplo de empresa que
atinge o estagio final,
entregando produtos de
alto valor tecnoldgico ao

Lacuna do Litio

Apesar do potencial, o

litio brasileiro ainda néo é
amplamente convertido em
eletrodos para baterias de
veiculos elétricos dentro da
cadeia nacional.

# MotebooklM

14 https://cbmm.com/pt/midias/noticias/onibus-eletrico-carregamento-ultrarapido
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2.3 Desafios da configuracdo geopolitica:
Perspectivas para a politica mineral e industrial brasileira

A geopolitica global atual apresenta desafios
significativos, marcados pelo aumento da
demanda por minerais para a descarbonizacdo
e por incertezas no suprimento de insumos
bdsicos. O Brasil enfrenta uma dependéncia
externa critica em setores vitais, como a
importacdo de mais de 90% do potdssio e
60% do fosfato para sua agricultura. Além
da dependéncia de insumos criticos, a baixa
industrializacdo nos estdgios midstream
e downstream para maior parte dos MCE
também representa aspecto de fragilidade
para a soberania nacional.

Desta forma, a estruturacdo de planos
de médio e longo prazo contemplando
a configuracdo geopolitica possibilitard
a mitigacdo de impactos negativos na
cadeia de valor, possibilitando o avanco
coordenado das acdes. As perspectivas
para a organizacdo da politica mineral e
industrial brasileira exigem a estruturacdo
de acdes que priorizem, por exemplo:

¢ Inteligéncia estratégica: O pais deve tra-
car diretrizes para definir posicionamento
frente a iniciativas globais, assegurando
o atendimento da demanda interna com
o suprimento de commodities e a con-
solidacdo de processos industriais nos
estdgios midstream e downstream;

¢ Integracdo de Politicas: A articulacdo
da Politica Nacional de Minerais pCri-
ticos e Estratégicos (PNMCE), com o
Plano Nova IndUstria Brasil (NIB), o Plano
Nacional de Mineracdo (2030 e 2050),
a Politica Industrial®™® e o Plano Nacio-
nal de Fertilizantes como estratégia de
longo prazo;

¢ Consolidacdo do parque industrial:
Estabelecimento de medidas de curto
prazo para incentivar o estabelecimento e
desenvolvimento das indUstrias em terri-
toério nacional, considerando ainda acdes
estratégicas especificas para atender as
demandas de empresas multinacionais
brasileiras no exterior e empresas mul-
tinacionais estrangeiras que atuam ou
pretendem se instalar no pais;

e Autonomia comercial: A estruturacdo de
mecanismos para incentivar e assegurar
a demanda interna e a consolidacdo de
parcerias comerciais e intercédmbio de
solucdes tecnoldgicas internacionais para
alavancar projetos estratégicos brasileiros;

As estratégias devem contemplar deman-
das diferenciadas em razdo de indicadores
como, por exemplo, dotacdo, teor do mineral,
processos produtivos, capacidade instalada,
capacidade produtiva, localizacdo, infraestru-
tura disponivel e demandada, CAPEX, OPEX,
demanda atual e futura, bem como incentivos
econdmicos nacionais e internacionais.

Apesar de manter boas relacdes politicas
com os paises com os quais mantém rela-
cdes comerciais, o Brasil ainda apresenta
desafios importantes a serem solucionados
em relacdo ao potencial de escalonamento
da producdo para atendimento a iminentes
demandas que sdo concretizadas por novos
acordos comerciais, por exemplo com a india
e a China. Contratos offtake podem resultar
em estimulo & producdo, mas também podem
incorrer em risco de ndo cumprimento pela
auséncia de capacitacdo de mdo-de-obra
especializada, flutuacdo do valor dos minerais
ou ainda pelo custo de producdo.

15 https//www.camaralegbr/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2382675
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2.4 O Protagonismo do Brasil

O Brasil detém uma posicdo de desta-
que global por sua dotacdo mineral em
relacdo a dotacdo global, contemplan-
do, por exemplo, nidbio (94,1%), grafita
(25,5%), terras raras (23%), ferro (17%),
niquel (12,3%), aluminio (9,3%) e vandadio
(0,7%). Esse potencial permite que o pais
atue como um provedor de solucdes para
a descarbonizacdo mundial, conceito ali-
nhado ao powershoring, que juntamente
com a dotacdo de minerais para transicdo
energética e os processos que resultam em
mineracdo verde consistem em relevantes
vantagens competitivas.

A consolidacdo do arcabouco legal que
sustenta esse protagonismo ganhou im-
portante cobertura nos Ultimos cinco anos
com a regulamentacdo de temdticas como
a reforma tributdria, economia circular e o
conjunto de regulamentos de incentivo a
reindustrializacdo.

O movimento ganhou importante reforco
por meio da proposta de uma Politica
Nacional de Minerais Criticos e Estraté-
gicos (PNMCE), reforcando a intencdo de
investimento na especializacdo produtiva
para o setor com o estabelecimento de
instédncias como o Conselho Nacional para
Industrializacdo de Minerais Criticos e Es-
tratégicos (CIMCE) e da Rede Nacional de
Pesquisa, Desenvolvimento Tecnoldgico e
Formacdo Profissional em Minerais Criticos
e Estratégicos (RNMCE).

Almejar a verticalizacdo da producdo mi-
neral requer o estabelecimento de alicer-
ces representados prioritariamente pelo
desenvolvimento tecnoldgico, formacdo de
demanda, capacitacdo de mdo-de-obra,
consolidacdo da infraestrutura e estabeleci-

mento de parcerias tecnoldgicas, comerciais
e econbmicas.

Alcancados tais alicerces, em conformi-
dade com os requisitos socioambientais,
espera-se como resultados a geracdo de
empregos diretos e indiretos, o aumento da
oferta de bens de maior valor agregado, o
crescimento e desenvolvimento econdmico,
maior garantia de fornecimento de bens e
insumos para outros setores produtivos,
bem como o aumento da competitividade
no setor.

A exemplo do modelo chinés, a reducdo
das incertezas quanto a balanca comercial
ou quanto go risco de suprimento para a
industria nacional resulta em crescimento
do PIB e fortalecimento da indUstria na-
cional. No entanto, essa dindmica ganha
maior complexidade na medida em que hd
rupturas passivas® ou ativas no supri-
mento dos recursos minerais.

O marco legal e infralegal para a gestdo
dos MCE no Brasil, € definido pelo Decre-
to n® 10.657 de 2021, a Resolucdo n° 2 do
MME, o Plano Nacional de Mineracdo (PNM,
2030) e a versdo em andlise do PNM 2050.
Este marco ganha solidez a partir do enca-
minhamento de outros dois instrumentos
legais, o Projeto de Lei n® 2780 de 2024,
aprovado pela Cadmara dos Deputados em
maio de 2026 e encaminhado ao Senado,
e o Projeto de Lei n® 4443 de 2025 em
apreciacdo no Senado.

A seguir sdo apresentados programas
e planos governamentais alinhados ao
marco de regulamentacdo da gestdo dos
MCE no Brasil.

16 Causadas por condicdes ou eventos inevitdveis como, por exemplo, a pandemia de Covid-19 ou ocorréncia de eventos

climdticos extremos com interrupcdo de canais logisticos.

17 Causadas por condicdes ou eventos provocados como, por exemplo, conflitos bélicos ou geopoliticos.

Estratégia para a regulamentacdo e estruturag¢do das cadeias de valor dos minerais criticos e estratégicos no Brasil
Desenvolvendo o potencial para alcancar a lideranca da seguranca energética e alimentar 17



2.5 Estrutura operacional para a PNMCE

Na ultima década foram estabelecidos os
principais instrumentos para a consolidacdo da
industria nacional a partir do fortalecimento de
cadeias produtivas, fortalecimento dos crité-
rios de sustentabilidade e circularidade para o
crescimento de desenvolvimento nacional. Esse
conjunto de iniciativas corrobora para a defini-
cdo de bases sdlidas para a reindustrializacdo
em um momento de grande incerteza global
quanto ao fornecimento dos recursos minerais
necessdrios A transicdo energética, facultando
ao Brasil o posicionamento de protagonismo e
amadurecimento do potencial de powershoring.

Dentre as iniciativas consideradas direcio-
nadores para a PNMCE, estdo:

e Plano Nacional de Mineracdo (PNM): Focado
nas diretrizes gerais para o setor mineral.
Edicdo do PNM 2050 encontra-se em
andlise com a consulta publica finalizada
em fevereiro de 2026 sob a coordenacdo
do Ministério de Minas e Energia (MME).
Inclui definicées inovadoras como economia
circular e mineracdo urbana.

e Programa Nova Industria Brasil (NIB,,):
atual politica industrial do pais, instituida
pela Resolucdo CNDI n° 01/2024. O pro-
grama busca a reindustrializacdo nacional
com foco em seis missGes contemplando
eixos como a transicdo energética e a
seguranca sanitdria. Conta com RS 300
bilhées destinados a financiamento para
o setor até 2026. Contempla os seguintes
eixos de atuacdo:

¢ Programa de Aceleracdo da Transicdo
Energética (Paten): estabelecido por meio
da Lein°15103/2025, com mobilizacdo
estimada de RS 600 bilhdes em investi-
mentos, o programa de fomento prevé a
ampliacdo de crédito para empresas que

possuem valores a receber da Unido, como
precatdrios e créditos tributdrios, para
financiar projetos da economia verde. O
programa tem como base o Fundo Verde
administrado pelo BNDES.

Plano Nacional de Fertilizantes (PNF):
Estratégico para a seguranca alimentar,
dado que minerais criticos sdo insumos
para fertilizantes.

Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo (ENCTI): Para o desenvolvimento
tecnoldgico e inovacdo no setor.

Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional: VVisando a reducdo de desigual-
dades e o desenvolvimento local através
da mineracdo.

Plano de Transformacdo Ecolégica e Plano
Clima: Ambos focados na sustentabilidade e
no enfrentamento das mudancas climdticas.

Estratégia Nacional de Economia Circular:
Relacionada ao incentivo da mineracdo
urbana e reciclagem de minerais. Possibilita
um ambiente normativo favordvel para
a transicdo para modelos de producdo
que reduzam a dependéncia de recursos
naturais virgens

Programa de Aceleracdo do Crescimento
(Novo PAC): Envolvendo investimentos
em infraestrutura e projetos estratégicos.

Incentivos Fiscais e Regimes Especiais: O
uso de instrumentos como o Regime Espe-
cial de Incentivos para o Desenvolvimento
da Infraestrutura (REIDI), a aplicacdo da
“Lei do Bem” e isencdes tributdrias sobre o
licenciamento de tecnologias estrangeiras
visam desonerar a cadeia produtiva mineral.

18 https://www.govbr/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/transformacao-ecologica/

programas-em-destaque/nova-industria-brasil
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Tabela 2. Missées do Plano Nova Industria Brasil (NIB) e perspectivas para o setor mineral.

Desafios e perspetivas para a

Missd E
Issoes scopo cadeia de valor de MCE

Principais
empresas locais

Visa elevar a
participacdo da
agroindustria para S0%
do PIB agropecudrio,

Fosfato, potdssio, magnesita e
cobre representam os principais
minerais demandados no setor
promovendo a , ) o .
o agroindustrial brasileiro. A alta
modernizacdo do N . N
dependéncia da importacdo
qualificam fosfato e potdssio

Cadeias

. L campo. A meta
Agroindustriais P

estabelece o alcance de

Sustentdveis e o . . como minerais criticos. Cobre .
. 70% de mecanizacdo ., i
Digitais _ i j& apresenta potencial de .
na agricultura familiar, . .
. o recuperacdo a partir de fontes
garantindo que 95% o .
. secunddrias, enquanto a
das mdquinas e . o
4 . magnesita constitui importante
equipamentos utilizados . .
A . N dotacdo mineral no Brasil.
sejam de fabricacdo
nacional.
Minerais como sodio, potdssio, .
fosfato, litio, magnésio e cobre
Propd&e o fortalecimento possuem importante aplicacdes .
da autonomia no setor produtivo farmacéutico,
tecnoldgica e produtiva enquanto minerais metdlicos a
Complexo do setor para suprir exemplo do nidbio, terras raras,
Econdmico e 70% das necessidades urdnio, cobalto e niquel possuem
Industrial da nacionais em aplicacdes na fabricacdo de :
Saude medicamentos, vacinas, equipamentos eletromédicos. .
dispositivos médicos O setor exige um dos maiores .
e demais insumos investimentos em PD&I, bem como .
essenciais a saude. a especializacdo da producdo
para prover minerais com altissimo
teor de pureza. *
Tipologias minerais demandados e *
gerenciados em grandes volumes
L . como minério de ferro, rochas
Objetiva a melhoria 4 .
. ornamentais, aluminio, cobre e .
da qualidade de N
. manganés sdo demandados
vida urbana e da L N
- . para a industria de construcdo .
Infraestrutura, produtividade, visando L .
. o civil e infraestrutura. As cadeias .
Saneamento, reduzir em 20% o tempo . .
: de valor para esses minerais
Moradia e de deslocamento casa- . o .
" . estdo concentradas no estdgio
Mobilidade trabalho e ampliar em .
L o upstream. O estabelecimento de
Sustentdveis 25% o adensamento .

orodutivo na cadeia politicas publicas de impacto para

de transporte publico
sustentdvel.

a infraestrutura gera demanda
para o setor e a aquisicdo para .
obras de infraestrutura publicae .
construcdo civil representam parte
significa dessa demanda.
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Mineracdo Maracd
S.A. /Lundin Mining

Mosaic
Vale Base Metals
RHI Magnesita

Potdssio do Brasil

Sigma Mineracdo
SA.
AMG Brasil SA.

Companhia
Brasileira do Litio
- CBL

Serra Verde
INB

Anglo
Votorantim
CBMM
CMOC

Mineracdo
Paragominas SA. /
Hydro.

Mineracdo Rio do
Norte SA.

Alcoa Ltda
Vale Base Metals

Mineracdo Maracd
SA. /Lundin Mining

Ero Brasil /
Caraiba SA.
Vale SA.

Anglo American
SA.

CSN Mineracdo
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Desafios e perspetivas para a Principais

Missoes Escopo . .
P cadeia de valor de MCE empresas locais

» Nacional de
Grafite

Diversos MCE apoiam a + Anglogold Ashanti
transformacdo digital da inddstria, .+ v/gle
especialmente na provisdo de

+ Kinross
infraestrutura por meio de redes
. . - CBMM
de alta velocidade (5G, Wi-Fi 6/7),
Pretende acelerar a producdo de semicondutores, - CMOC

insercdo do Brasil na
economia digital, com a

estabelecimento de data centers e + Mineracdo
universalizacdo da conectividade.  Paragominas SA. /

Transformacdo  meta de digitalizar 0% Hvdro
. : ; Dentre estes minerais de Y

Digital da do parque industrial e . .

Industria triplicar a participacdo interesse estdo: ferro, cobre, ouro, * Minerac@o Rio do
da producéo nocior%ol prata, plating, manganés, silicio, Norte
no segménto de novas  Niébio e grafita, em maior parte + Alcoa Ltda
tecnologias. presentes na dotacdo mineral « Vale Base Metals

brasileira. No entanto, grande

q i « Mineracdo Maracd
parte dos equipamentos e / Lundin

componentes demandados para
a transformacdo digital ndo sdo
produzidos nacionalmente. - Vale

+ Anglo American

« CSN Mineracdo

+ Ero Brasil/ Caraiba

Alinhada aos objetivos

de sustentabilidade e Os principais MCE demandados

para a seguranca e transicdo

reducdo de emissbes L N .

' energética sdo aqueles que Gerdau
da PNMCE, esta - )

L B , demandados na producdo + Arcelormittal
missdo propde reduzir T
o . dos conversores energéticos . CBA

em 30% a emissdo . .

. ol em sistemas alternativos . ~
de gds carbdnico por * Minera¢do

- aerogeradores, baterias e )
valor adicionado ao ( i g i ) Paragominas SA. /
painéis fotovoltaicos). No Brasil,

PIB industrial. Inclui a o Hydro
o processo de descarbonizacdo ' )
meta de elevar para + Mineracdo Rio do

. . j& tem sido implementado em
50% a participacdo A . Norte SA.
. e diversas empresas mineradoras
de biocombustiveis

. (IBRAM, 20242%), mas a producdo  * Alcoa Ltda
na matriz de '

Bioeconomia,
Descarbonizacdo
e Transicdo

e Seguranca
Energéticas

transportes e ampliar de aco e aluminio verde + Nacional de
I .
P . P ganham destaque na producdo Grafite
o uso tecnoldgico .
de bens semimanufaturas e . CBMM

e sustentdvel da
biodiversidade em 1%
ao ano.

manufaturados nos estdgios
midstream e downstream.

19 https;//www.gov.br/mcom/pt-br/noticias/2026/janeiro/nordeste-ganha-reforco-em-infraestrutura-digital-com-r-
230-milhoes-para-expansao-de-data-center

20 https://ibram.org.br/wp-content/uploads/2024/09/IBRAM_Praticas-em-Circularidade-no-Setor-Mineral _2_
edicao-2.pdf
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Missodes

Escopo

Desafios e perspetivas para a
cadeia de valor de MCE

Principais
empresas locais

Tecnologias de
Interesse para
a Soberania

e a Defesa
Nacionais

Busca consolidar a

autonomia estratégica
do Pais, estabelecendo a
meta de alcancar 5S0%
de producdo nacional
em tecnologias criticas
voltadas & defesa e ao

interesse nacional

Para o setor de defesa e
seguranca nacional destacam-

se minerais como terras raras,
molibdénio, nidbio, cobre, aluminio,
berilio, litio, grafita, urdnio e titdnio.
Cerca de 1% equivalente ao PIB

é despendido para o setor de
Defesa em 2022, o equivalente a
cerca de USS 20 bilhdes. A Politica
Nacional de Defesa (Decreto n°
12725 de 2025%) (PND), contempla
a protecdo e uso sustentdvel dos
recursos naturais especificando,
entre outros, 0s recursos minerais
estratégicos, a promocdo do
desenvolvimento tecnolégico

e produtivo na drea de defesq,
bem como destaca a mineracdo
como setor de interesse para a
sustentabilidade energética.

21 https//www.planalto.govbr/ccivil_03/_ato2023-2026/2025/decreto/d12725htm
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INB

Titénio Goids
Vanddio Maracds /
Largo

Rio Grande
Mineracdo

Serra Verde
Meteoric

Nacional de
Grafite

Sigma Mineracdo
SA.
AMG Brasil SA.

Companhia
Brasileira do Litio
- CBL

Serra Verde
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3. Elementos-chave para a definicao
de metas e plano de acdo

3.1 Acessando as vantagens competitivas

O Brasil possui uma dotacdo geologica ex-
cepcional, concentrando 94% das reservas
mundiais de nidbio, 26% das reservas de
grafita, 17% das reservas de minério de ferro
e 19% das reservas de terras raras. Essa
riqueza define a vocag¢do do pais como um
provedor estratégico de solucdes para a
descarbonizacdo global e tecnologias de
energia alternativa. No entanto, a estratégia
também precisa considerar a mitigacdo de
fragilidades, como a dependéncia externa
de 90% para potdssio e 60% para fosfato,
minerais criticos para a seguranca alimentar.

Para acessar as vantagens competitivas
embutidas na dotacdo mineral e na matriz
elétrica nacional, o modelo de governanca
precisa contemplar o mapeamento geo-
l6gico, a prospeccdo continuada da pes-
quisa mineral, a regulamentacdo de dreas
potenciais para a mineracdo, mecanismos
eficientes e justos para o licenciamento e
fiscalizacdo ambiental, operacionalizacdo
de solucdes para viabilizar o uso compar-
tilhado de infraestrutura, gestdo da rigidez
locacional e integracdo de cadeias no
&dmbito nacional e regional.

A exemplo de paises mineradores desenvolvi-
dos, verifica-se que a consolidacdo da cadeia
de valor se concretiza a partir de mecanismos
de investimento, previsdo legal de incentivos
econdmicos e licenciamento a partir da digita-
lizacdo da informacdo, formacdo de demanda
interna como suporte e resiliéncia para esta-
bilidade do mercado para fortalecer o setor.
Ressalta-se a importdncia da estruturacdo de
mecanismos de investimento, como a aplicacdo
do regime REIDI para obras de infraestrutura
de lavra e transformacdo. Programas como
o Fundo de Minerais Criticos e Estratégicos
lancado pelo BNDES? para apoiar iniciativas
para a transformacdo mineral com aporte total
superior a RS 500 milhées.

A previsdo legal de incentivos inclui a de-
soneracdo tributdria sobre licenciamento
de tecnologias estrangeiras e o uso da “Lei
do Bem” para inovacdo. O licenciamento
ambiental serd otimizado por meio de pro-
gramas de apoio e didlogo interinstitucio-
nal. Além disso, a estabilidade do mercado
serd garantida pela formacdo de demanda
interna, conectando a mineracdo a Politica
Industrial e ao suprimento de insumos para
a agricultura e transicdo energética.

3.2 Formacdo de competéncias e habilidades

A exemplo de paises como a China, o principal
movimento para a formacdo de competén-

cias e habilidades reside no investimento em
PD&I que possibilita a reducdo dos custos

22 https://www.brasilmineralcom.br/noticias/bndes-estrutura-o-caminho-para-financiar-os-minerais-estrategicos
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de producdo e operacdo a partir de otimi-
zacdo de processos. O acesso dos recursos
da CFEM, recolhida e repassada pela ANM
aos estados a titulo de compensacdo pela
exploracdo mineral também cumprird a fun-
cdo de incentivo a PD&l quando for efetiva-
mente paga ao Centro de Tecnologia Mineral
(CETEM), Unico instituto de pesquisa voltado
exclusivamente ao setor mineral. A CFEM a
ser direcionada ao CETEM estd estimada em
mais de RS 110 milhdes e poderia resultar
em importante retorno financeiro para o
desenvolvimento de solucdes tecnoldgicas
em grande escala e a formacdo de compe-
téncias e habilidades.

Da mesma forma, a ativacdo de instituicdes
como os Institutos Federais (IFs) e o Sistema
S poderiam complementar uma ampla rede

formal de formacdo e capacitacdo para suprir
a demanda de mdo-de-obra especializada,
gerando empregos no setor.

Por meio da PMCE, o investimento em PD&
é garantido pela obrigacdo de grandes em-
presas aplicarem 0,40% de sua receita bruta
em inovacdo tecnoldgica mineral. A estra-
tégia visa o engajamento de Instituicées de
Ciéncia e Tecnologia (ICTs) e universidades
para criar um complexo militar-universitd-
rio-empresarial que domine tecnologias de
uso dual. Embora os documentos ndo citem
explicitamente o “Sistema S” ou o acesso
do CETEM ao CFEM, eles enfatizam o fi-
nanciamento de programas de pesquisa e
a formacdo de quadros técnico-cientificos
em universidades brasileiras para alcancar
a independéncia tecnoldgica.

3.3 Destravando metas de circularidade

O aprimoramento e aplicacdo de métricas
de circularidade aplicadas aos subprodutos,
rejeitos e produtos pos-consumo. Alinhamento
das métricas com mecanismos de bonifica-
cdo (Ex. créditos de carbono e créditos de
logistica reversa), estabelecimento de metas.
A estratégia busca superar o modelo linear
de producdo por meio do aprimoramento
de métricas de circularidade aplicadas a
subprodutos e rejeitos minerais. Isso inclui o
estabelecimento de padrdes quantificdveis

para monitorar a retencdo de valor dos ma-
teriais e a reducdo da geracdo de residuos.
Para impulsionar essas metas, a estratégia
propde instrumentos financeiros, como tra-
tamento tributdrio adequado para prdticas
que reduzam a poluicdo e mecanismos de
incentivo a compras publicas de bens circu-
lares. Tais acdes visam alinhar a mineracdo
aos principios de regeneracdo ambiental e
sustentabilidade de longo prazo.
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4. Elementos estratégicos para a
regulamentacao e estruturacao das
cadeias de valor para MCE no Brasil

A estruturacdo das cadeias de valor para
MCE no Brasil exige uma abordagem sis-
témica que una o aproveitamento racional
da dotacdo mineral, por meio da conver-
géncia entre a politica mineral e a politica
industrial, com a soberania tecnoldgica e
a sustentabilidade. O objetivo central é
transitar de um modelo de exportacdo de
commodities brutas para um ecossistema
industrial que priorize a transformacdo
mineral, capaz de sustentar a transicdo

5.1 Acoes de Curto Prazo

energética para a seguranca climdatica e
a seguranca alimentar.

A seguir € apresentada a consolidacdo dos
principais elementos a serem alcancados
a partir de prazos especificos em funcdo
da importéncia e alinhamento estratégico
com o atendimento das demandas globais
para a gestdo dos MCE, processo de rein-
dustrializacdo e potencial de crescimento
e desenvolvimento econémico nacional.

(Fase de Institucionalizacdo e Regulamentacdo)

Horizonte: 2025 - 2028

As acdes iniciais focam na criacdo do ambiente normativo e institucional necessdario

para dar seguranca juridica aos investimentos, & estruturacdo dos projetos estratégicos

e da sustentabilidade.

1. Politica Nacional de Minerais Criticos
e Estratégicos (PNME): Aprovacdo da
PNMCE e respectiva Estratégia Nacio-
nal de Minerais Criticos e Estratégicos
(ENMCE) com os aspectos-chave para
a cadeia de valor;

2. Conselho Nacional para Industrializacdo
Minerais Criticos e Estratégicos (CIMCE):
Instalacdo e operacionalizacdo do Con-
selho Nacional para Industrializacdo de
Minerais Criticos e Estratégicos (CIMCE),
vinculado a Presidéncia da Republica
para formular as diretrizes iniciais e
definir as competéncias institucionais
e operacionais;

24

3. Definicdo das Substdncias Criticas e
Estratégicas: Publicacdo de Resolucdo
do CIMCE definindo a lista brasileira de
minerais criticos (risco de suprimento com
a perspectiva global) e a lista brasileira
de minerais estratégicos (vantagens
comparativas com enfoque nacional),
com base em critérios de essencialidade
para a transicdo energética e seguranca
alimentar;

4. Regulamentag¢do dos Incentivos Fiscais:
Elaborar instrumentos regulamentadores
para a aplicacdo do regime REIDI ao setor
mineral e incentivos financeiros, econdmicos
e tributdrios para transformacdo mineral
e recuperacdo de materiais secunddrios;

IBRAM
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5. Criacdo de Programas de Apoio ao Licen-

ciamento: Estabelecer mecanismos de
didlogo interinstitucional para priorizar e
acelerar a andlise ambiental de projetos
de MCE habilitados pela politica industrial
ou pela ANM;

Estabelecimento de Indicadores de Cir-
cularidade: Definir padrdes e indicadores
quantificdveis para monitorar a circularidade

na mineracdo, focando na minimizacdo de
residuos desde a concepcdo do projeto;

Desenvolvimento de Infraestrutura Logis-
tica e Energética: Promover a infraestru-
tura estratégica necessdria (transporte
multimodal, energia, recursos hidricos,
gestdo de residuos) para viabilizar pro-
jetos em dreas remotas, especialmente
na regido amazonica.

.2 Acoes de Médio Prazo
(Fase de Fomento e Estruturacdo Industrial)

Horizonte: 2028 - 2040

Nesta fase, o foco desloca-se para o fortalecimento da infraestrutura, inovacdo tecnolodgica
e o fortalecimento e a integracdo das cadeias produtivas.

1. Consolidacdo e operacionalizacdo do In- 5. Atualizacdo Periddica de Estudos de Mer-

vestimento em PD&I: Monitorar e garantir
que empresas de grande porte apliquem
o montante minimo de 0,40% de sua
receita bruta das empresas produtoras;

Levantamento de Risco de Suprimento:
Realizar o primeiro estudo de dependéncia
externa e vulnerabilidade para minerais
essenciais, como fertilizantes (potdssio
e fosfato) e precursores de conversores
energéticos como baterias, aerogeradores
e painéis solares;

Fomento a Industria de Transformacdo:
Estimulo & instalacdo de plantas de be-
neficiamento e processamento quimico
que permitam ao Brasil produzir materiais
acabados, como ligas de terras raras e
insumos para fertilizantes;

Fomento a Industria de Reciclagem: Es-
timulo & instalacdo e aprimoramento de
unidades de reciclagem para recuperacdo
de MCE secunddrios de importdncia para
a indUstria nacional;

cado: Realizar, a cada 2 anos, estudos de
oferta e demanda global para ajustar a
categorizacdo mineral e prevenir crises
de desabastecimento e subsidiar a atu-
alizacdo das listas de MCE;

Capacitacdo de Recursos Humanos:
Implementar programas de formacdo e
capacitacdo para trabalhadores do se-
tor mineral e de reciclagem, integrando
as universidades brasileiras, centros de
pesquisa, centros de formacdo (IFs e
Sistema S) ao desenvolvimento de tec-
nologias nacionais;

Integracdo Regional (América do Sul):
Fomentar parcerias internacionais, es-
pecialmente com paises vizinhos, para o
suprimento mutuo de minerais criticos e
o desenvolvimento de uma base industrial
de defesa e tecnologia regional.
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4.3 Acoes de Longo Prazo
(Fase de Soberania e Consolidacdo da Circularidade)

Horizonte: 2035 a 2050

O objetivo das estratégias de longo prazo é a autonomia tecnoldgica e a consolidacdo de
um modelo de economia circular que minimize a dependéncia de novos recursos naturais.

1.

23
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Independéncia Tecnolégica em Setores
Sensiveis: Alcancar o dominio incondicional
de tecnologias de transformacdo para
minerais de importéncia para setores es-
pacial, cibernético, agropecudrio e defesq,
reduzindo ou eliminando a dependéncia
de importacdo;

Consolida¢cdo da Mineracdo Urbana: Im-
plementacdo de sistemas que recuperem
valores de rejeitos e subprodutos mine-
rais, transformando o residuo em insumo
para outras cadeias industriais, conforme
os principios da Estratégia Nacional de
Economia Circular (ENEC?);

Matriz Energética e Seguranca Alimentar:
Garantir que a producdo nacional de mi-
nerais criticos supra a demanda interna
de fertilizantes e sustente a matriz de
energia limpa do Pais de forma auténoma;

https://www.gov.br/mdic/pt-br/assuntos/enec

4. Lideranca Global em Minerais Verdes:

Posicionar o Brasil como provedor global
de produtos e solucdes tecnoldgicas para
a descarbonizacdo da economia no setor
mineral, com a precificacdo para produtos
Net Zero;

Resiliéncia Estrutural: Manter uma base
industrial de defesa e mineracdo capaz de
se mobilizar rapidamente diante de crises
internacionais, apoiada por uma reserva
estratégica de materiais e conhecimento
técnico acumulado.

. Aprimoramento Continuo da Governanca:

Reavaliar a cada 5 anos a estrutura da
PNMCE para garantir que as metas de
desenvolvimento sustentdvel e social nos
territérios minerados sejam efetivamente
contempladas.

IBRAM
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Glossario

Downstream/jusante: estdgio avancado da cadeia de valor que considera a producdo de
bens semimanufaturados e manufaturados como chapas de aco, eletrolizadores, conversores
energéticos e outros.

Extracdo mineral: processos de obtencdo de recursos minerais a partir de fontes naturais
sob ou sobre o solo.

MCE: Minerais Criticos e Estratégicos

Minerais Criticos: cqueles minerais cuja disponibilidade pode estar em risco devido a
limitacdes de producdo ou suprimento, sendo essenciais para a transicdo energética,
seguranca alimentar e seguranca nacional.

Minerais Estratégicos: minerais dos quais o pals detém vantagens comparativas e que
sdo fundamentais para a economia e para a geracdo de superdvit na balanca comercial.

Mineracdo urbana: conjunto de solucdes para a obtencdo de minérios, cerédmicas e polimeros
a partir de fontes secunddrias como aterros, cinzas de incineracdo, produtos pés-consumo
e dguas residuais.

Mistream/etapa intermedidria: estdgio intermedidrio a partir do qual sdo produzidos
concentrados refinados, carbonados, oxidos, hidréxidos e outras apresentacdes de precursores
de aplicacdo de produtos minerais.

Powershoring?: produzir em locais que j& oferecem acesso a fontes energéticas renovdveis
abundantes.

Recovery: etapa de recuperacdo de recursos minerais na forma de elemento, substéncias
ou ligas, a partir de fontes secunddrias, por meio da mineracdo urbana.

Transformagdo Mineral: Processamento ou conjunto de processos que resultam em um
novo produto por meio da alteracdo da natureza quimica do mineral apds o beneficiamento.

Upstream/montante: estdgio inicial da cadeia de valor que contempla as etapas de pesquisa,
prospeccdo mineral, extracdo e concentracdo primdria dos recursos.

24 Powershoring: “..produzir em locais que ja oferecem acesso a fontes energéticas renovdveis abundantes.”
https://valorglobocom/opiniao/coluna/por-que-o-powershoring-e-bom-para-a-ue.ghtml (Arbache, 2024).



N [BRAM A

MINERACAO DO BRASIL ANOS

n /InstitutoBrasileirodeMineracao

m /ibrammineracao

@ https://ibram.org.br

E ibram@ibram.org.br



https://ibram.org.br
mailto:ibram@ibram.org.br

	Sumário Executivo
	1.	Introdução
	2.	Desenvolvimento, crescimento e sustentabilidade na extração e transformação mineral 
	2.1	Conceitos e impactos potenciais do processamento mineral
	2.2	Característica da cadeia de valor mineral brasileira
	2.3	Desafios da configuração geopolítica: 
Perspectivas para a política mineral e industrial brasileira
	2.4	O Protagonismo do Brasil
	2.5	Estrutura operacional para a PNMCE 

	3.	Elementos-chave para a definição 
de metas e plano de ação
	3.1	Acessando as vantagens competitivas
	3.2	Formação de competências e habilidades
	3.3	Destravando metas de circularidade

	4.	Elementos estratégicos para a regulamentação e estruturação das cadeias de valor para MCE no Brasil 
	4.1	Ações de Curto Prazo 
(Fase de Institucionalização e Regulamentação)
	4.2	Ações de Médio Prazo 
(Fase de Fomento e Estruturação Industrial)
	4.3	Ações de Longo Prazo 
(Fase de Soberania e Consolidação da Circularidade)

	Glossário

