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Introducao

A Céamara dos Deputados aprovou, em julho de 2023, a PEC (Proposta de Emenda a
Constituicdo) n° 45/2019, acerca da reformulagdo do sistema tributario brasileiro. A
principal alteragcdo da proposta esté relacionada a substituicdo dos tributos de consumo
(PIS, Cofins, ICMS, IPI e ISS) por dois tributos nos moldes de Imposto sobre Valor
Adicionado (IVA) — CBS (federal) e IBS (estadual/municipal), incidindo sobre o consumo
de todos os bens e servicos da economia. Além disso, o texto prevé a criacdo de um
imposto seletivo (IS), a incidir sobre bens e servigos prejudiciais & sadde ou ao meio
ambiente. O texto aprovado ndo indica quais os setores seréo tributados pelo IS,

esclarecendo apenas que o imposto ndo incidira sobre as exportacoes.

H4& ainda na proposta de emenda a garantia de que as atividades de energia elétrica,
servicos de telecomunicagbes, derivados de petroleo, combustiveis e minerais néo
serdo alvo de outros impostos além daqueles especificados no respectivo artigo?, o qual
inclui o IS. Ainda que a passagem nao indique que o IS serd aplicado sobre essas

atividades, o texto constitucional abre a possibilidade de haver essa incidéncia.

Em outubro de 2023, o Senador Eduardo Braga apresentou & Comissao de Constituicao
e Justica (CCJ) do Senado Federal o seu Relatorio relativo & PEC 45/2019. Nele, o
relator propOs algumas alteragdes na Proposta aprovada na Camara, como a incidéncia
do imposto seletivo sobre atividades extrativas, inclusive quando destinadas a

exportacao.

Essa preocupacdo decorre da percepcao de que, embora o consumo de minerais, per
se, ndo seja a principio prejudicial a saide ou ao meio ambiente, a atividade produtiva

de extracdo de minérios esta frequentemente associada a questées ambientais.

Nesse contexto, o IBRAM (Instituto Brasileiro de Minerag&o) solicitou a LCA Consultores
a elaboracao de estudo para avaliar as possiveis decorréncias da eventual incidéncia
do Imposto Seletivo sobre o setor minerario, bem como investigar a aplicacéo do tributo
em outras jurisdicbes. Com estes objetivos o trabalho se divide em cinco secdes,

incluindo esta introducéo.

1 Artigo 155, § 3° da PEC n° 45/2019.
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A Secéo 2 inicia apresentando o setor minerario, ilustrando a producdo dos minerais
metalicos, incluindo os minerais criticos?, e destacando a relevancia da extracédo do
minério de ferro nessa atividade. Em sequéncia sao apresentados os elos seguintes a
extracdo mineral do ferro, como a producdo siderudrgica e os setores demandantes de
aco. A Secao também explora o fato de que tais cadeias produtivas consumidoras de
minério de ferro sdo longas, integram diversos produtos e possuem o0 mercado

internacional como destino frequente das suas vendas.

A Secdo 3 faz breve revisao da literatura econébmica que versa sobre impostos seletivos,
bem como levantamento de informac¢8es sobre a aplicacédo desse tipo de tributo ao redor
do mundo. A experiéncia internacional ndo indica a incidéncia desse tributo sobre

minerais metalicos.

Na sequéncia, a Secdo 4 apresenta andlise da razoabilidade econdmica da néao-
incidéncia do IS sobre o setor minerario. Entende-se que, dadas as caracteristicas
desse tributo, ele comprometeria a competitividade das industrias que utilizam o minério
de ferro como insumo. Caso o IS seja aplicado, também, sobre as exportacbes dos
minerais, 0 imposto acarretaria perda de competitividade no mercado internacional para

os artigos minerarios, com reflexos adversos para a economia brasileira.

Por fim, a conclusdo encerra o Parecer.

2 Tais minerais recebem essa denominagdo por serem insumos relevantes para produgdo de
produtos considerados chaves na transigdo para uma economia sustentavel.
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2. Producao mineraria e elos produtivos
seguintes

A producdo mineraria brasileira € pautada pela producdo de minerais metalicos. Em
2021, 89% da producdo do setor extrativo mineral corresponderam aos minerais
metalicos, que atingiram a marca de R$ 312 bilhdes (ANM, 2022)3. A mineragéo metalica
¢é fortemente orientada para exportacdes (85% da producgéo é vendida para o mercado

exterior), além de ser o inicio de cadeias produtivas longas.
A Tabela 1 apresenta o volume e valor da producdo beneficiada e comercializada dos

minerais metalicos no brasil em 2021.

Tabela 1: Volume e valor da producéo beneficiada e comercializada de minerais
metalicos no Brasil em 2021, em mil toneladas e em R$ milhbes

. Quantidade Valor
LAmErEY mil toneladas Yo Vel R$ milhdes YavEEn
Ferro 412.499 92% 249.514 80%
Ouro 0,1 0% 27.056 9%
Cobre 1.137 0% 18.248 6%
Niquel 343 0% 6.896 2%
Aluminio (Bauxita) 31.969 7% 5.389 2%
Estanho 27 0% 1.544 0%
Niobio 208 0% 1.098 0%
Zinco 423 0% 732 0%
Manganés 1.417 0% 626 0%
Cromo 610 0% 383 0%
Vanadio 402 0% 171 0%
Total 449.035 100% 311.658 100%

Fonte: ANM. Elaborag&o: LCA Consultores.

O ferro é destacadamente o minério de maior relevancia, mas cabe atencdo para um
grupo de minerais que, embora menos expressivos em termos de volume e valor, tém
apresentado importancia crescente por estarem ligados a transicdo energética. Essa
classificagdo, que tem sido denominada de minerais criticos, engloba aluminio, cobre,
niquel, niébio, vanadio e manganés®*, os quais séo utilizados para a producédo de itens

baterias, painéis solares, chips e condutores.

8 BRASIL, Agéncia Nacional de Mineragdo. 2022. Anuéario Mineral Brasileiro: principais
substancias metélicas. Coordenacao técnica de Marina Dalla Costa. Brasilia: ANM.

4 Conforme apresentado no estudo “Cadeias produtivas dos minerais para transi¢cdo energética”,
divulgado pelo Ministério de Minas e Energia no contexto da elaboracdo do plano nacional de
mineracdo 2050. Disponivel em: https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/geologia-
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Além de ser a substancia de maior relevancia, o ferro é que apresenta as caracteristicas
mais tipicas para o setor: elevado percentual de exportacbes e insumo base para

cadeias produtivas longas.

O valor da producéo comercializada de minério de ferro foi de R$ 250 bilhdes em 2021
(80% do valor da producdo beneficiada e comercializada de minerais metélicos).
Conforme apresentado no Grafico 1 o mercado exterior € o destino de 87% do volume
produzido (das 412 milhdes de toneladas produzidas, 357 foram exportadas); em termos
de valor, as exportacdes de ferro corresponderam a 97% da produgédo do minério®.
Trata-se de um dos principais itens da pauta exportadora nacional (representou 14,5%
de todas as exportacGes brasileiras no periodo®). O Box 1, apresentado ao final da
secao, exibe mais informacdes que fundamentam a importancia do setor extrativista de

minérios metalicos na economia brasileira.

Grafico 1: Evolucao da participacdo das exportacdes na producédo do minério de
ferro, entre 2015 e 2021
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450 452
419 424
I I I I 402 387 412
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

mmmm Producéo (milhdes de toneladas) % da producéo exportada

Fonte: ANM e ComexStat. Elaboragdo: LCA Consultores.

Notadamente, o minério de ferro € um produto representativo para a pauta produtiva do

setor minerario e, por conseguinte, para a economia brasileira. Entretanto, tal relevancia

mineracao-e-transformacao-mineral/pnm-2050/estudos/caderno-3-cadeias-produtivas-dos-
minerais-para-transicao-energetica. Acesso em: 24/10/2023.

5 Como ANM néo reporta o volume exportado (apenas o valor), utilizou-se a base de dados do
ComexStat para complementar a informacdo. Foram consideradas as NCMs nimero 2601.1100
(Minérios de ferro e seus concentrados, exceto as piritas de ferro ustuladas (cinzas de piritas),
nao aglomerados), 2601.1200 (Minérios de ferro aglomerados e seus concentrados) e 2601.1210
(Minérios de ferro e seus concentrados, exceto as piritas de ferro ustuladas (cinzas de piritas),
aglomerados por processo de peletizagdo, de didmetro superior ou igual a 8mm e inferior ou
igual a 18mm). Cambio médio utilizado R$/US$ 5,39.

6 Segundo dados do ComexStat/MDIC.
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nao se restringe ao comércio internacional, vez que esse bem é o inicio de diversas
cadeias produtivas no Brasil, isto é, a partir do ferro sdo produzidos diversos outros

produtos.

Entre as cadeias produtivas subsequentes ao minério de ferro, o setor siderurgico € o
mais relevante, absorvendo cerca de 90% do minério de ferro vendido internamente
(dados do Sistema de Contas Nacionais do IBGE). O Grafico 2 apresenta a evolucéo da

participacdo da siderurgia no consumo intermediario de ferro.

Grafico 2: Evolugéo da participacdo da siderurgia no consumo intermediério de
minério de ferro, entre 2015 e 2020
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Fonte: SCN. Elaboragdo: LCA Consultores.

O consumo do minério de ferro pelo setor siderdrgico visa produzir uma diversidade de
produtos, como ferro-gusa, ferroligas, laminados planos e longos, tubos de aco e
produtos semiacabados. Segundo o Instituto Aco Brasil (2023)7, em 2021 a indUstria
domeéstica (ID) vendeu 33 milhdes de toneladas desses produtos, das quais uma parcela

bastante expressiva, 32%, foram destinados ao mercado externo.

Quanto as importacdes, 15% dos produtos siderdrgicos consumidos no Brasil tém
origem estrangeira. Esse percentual varia significativamente de produto para produto,
de forma que a concorréncia com bens internacionais € mais ou menos intensa em cada
caso. Ainda assim, entende-se que os demandantes dos produtos siderdrgicos tém a

importacdo como alternativa aos bens produzidos nacionalmente.

7 Instituto Ago Brasil. 2023. Anuario Estatistico. Rio de Janeiro: Instituto Aco Brasil.
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O Grafico 3 resume os dados das vendas da indUstria doméstica e do consumo aparente

nacional.

Gréfico 3: Oferta e demanda nacional de siderurgicos em 2021, em mil toneladas

32.999

26.337

32,4%; 10.696

15,3%; 4.034

67,6%; 22.303

84,7%; 22.303

Venda de siderurgicos indlstria doméstica Consumo aparente nacional de siderurgicos

mVendas internas ID  ®Vendas externas ID  ®mImportagéo

Fonte: IABr. Elaborag&o: LCA Consultores.

Com relagdo ao mercado consumidor de aco, elo seguinte da cadeia produtiva, sua
composicao revela uma multiplicidade de setores. Segundo o Instituto Aco Brasil
(2023)8, os principais demandantes de aco em 2021 foram os revendedores e
distribuidores, seguidos da construcdo civil e do setor automotivo. A Tabela 2 sintetiza
o0s setores demandantes e o consumo aparente de produtos siderargicos em 2021.

Tabela 2: Setores demandantes de produtos siderurgicos (terceiro elo da
cadeia), 2021

Consumo aparente (mil

Setor demandante % do total

Automotivo 4.360 17%
Bens de Capital 2.717 10%
Construcgéo Civil 5.084 19%
Utilidades domésticas e Comerciais 909 3%

Embalagens e Recipientes 581 2%

Semi elaboracéo 3.649 14%
Distribuidores e Revendedores 8.747 33%
Outros Setores 290 1%

Total 26.337 100%

Fonte: IABr. Elaborag&o: LCA Consultores.

8 Instituto Aco Brasil. 2023. Mercado Brasileiro de Aco. Rio de Janeiro: Instituto Ago Brasil.
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A Figura 1 resume os principais elos das cadeias consumidoras do minério de ferro,
considerando a extracdo como o primeiro elo, o setor siderdrgico (segundo elo) e

setores demandantes de artigos siderargicos (terceiro elo).

Figura 1: Cadeias produtivas consumidoras do minério de ferro
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Fonte: SCN e IABr. Elaboragéo: LCA Consultores.

A representatividade dessas cadeias produtivas na economia brasileira € demonstrada
pela relevancia no Valor Adicionado Bruto® e no emprego'®: entre 2015 e 2020, em
média 9,3% de todo produto gerado na economia foi proveniente dos setores seguintes
a extracdo do minério de ferro; no mesmo periodo, os setores representaram 10,3% do

total de ocupagfes na economia.

O Grafico 4 ilustra a participagdo das cadeias produtivas que derivam do ferro, bem
como da prépria extracdo de minério de ferro, na economia brasileira. Destaca-se que,
em todos os periodos analisados, o percentual somado da producdo de ferro e da
producdo dos demais elos produtivos seguintes a extracdo representou cerca de 10%

do total da economia do Brasil.

9 Os setores do SCN considerados foram: 0791 (extragdo minério de ferro); 2491 (siderurgia);
2700 (M&E elétricos); 2800 (M&E mecanicos); 2991 (automobilistico); 2992 (autopecas); 3000
(outros transportes); 3180 (moveis e id); 0680 (petroleo e gas); 2500 (Metal) e 4180 (construcao).
10 Os setores do SCN considerados foram: 0791 (extracdo minério de ferro); 2491 (siderurgia);
2700 (M&E elétricos); 2800 (M&E mecanicos); 2991 (automobilistico); 2992 (autopegas); 3000
(outros transportes); 3180 (moveis e id); 0680 (petroleo e gas); 2500 (Metal) e 4180 (construcao).
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Gréfico 4: Evolucdo da participacao das cadeias produtivas derivadas do
minério e extracdo de ferro no Valor Adicionado Bruto da economia brasileira,
entre 2015 e 2020, em milhdes de reais a precos de 2020
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Fonte: SCN e FGV (IPA-M). Elaboracéo: LCA Consultores.

Box 1: Indicadores do setor extrativista de minerais metalicos

Para além das cadeias produtivas derivadas do minério de ferro, a atividade extrativa de
minerais metéalicos tem relevancia em varios indicadores econémicos, como exportagées totais,
PIB, emprego e arrecadacao tributaria. O Brasil € um dos principais ofertantes globais de

minério de ferro, sendo responsavel por 17% da oferta global desse produto em 202211,

O Valor Adicionado, conceito que pode ser lido como PIB setorial no Sistema de Contas
Nacionais, dos setores de extracdo de minerais metalicos (ferro e outros) em conjunto foi de
R$ 93 bilhdes em 2020. Deste valor, 92% derivam da extracao de minério de ferro enquanto o

restante advém das atividades relacionadas a minerais metalicos ndo-ferrosos.

Conforme apresentado pelo Gréfico 5, a participacdo dos minerais metalicos no valor total
exportado apresenta tendéncia de crescimento de 2015 a 2021, atingindo 16% do valor de
vendas externas no ultimo periodo observado. Como medida de comparacgéo, o saldo comercial
brasileiro de 2022 foi de R$ 331,3 bilhdes, enquanto apenas os minerais metalicos obtiveram

resultado comercial de R$ 236,3 bilhdes, 71% do valor total.

11 Estudo disponivel em: https://www.watc.wa.gov.au/media/lbopz4i3/wa-iron-ore-profile-march-
2023.pdf Acesso em 30/10/2023.
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Gréfico 5: Valor exportado de minerais metdalicos e sua participacao no total das
exportacdes brasileiras, de 2015 a 2021, em R$ bilh&es a precos de 2021
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Nota, foram consideradas todas as NCMs compativeis com as CNAES grupo 07.1 (extragdo de minério
de ferro) e 07.2 (extragdo de minerais metalicos nédo ferrosos), segundo correspondéncia divulgada pela
CONCLA-IBGE. Fonte: Comexstat, BCB (IPCA e Cambio nominal) e FRED (CPI). Elaboragédo: LCA
Consultores.

A Tabela 3 mostra os principais produtos exportados pelo Brasil em 2021 e suas respectivas
participagfes no valor total de vendas externas. O minério de ferro foi o principal produto

vendido em termos de valor no ano em questao.

Tabela 3: Dez produtos com maior valor exportado em 2021, em R$ bilh&es

Posicao Produto Valor % Total
1 Minérios de ferro 219,7 14,5%
2 Soja 208,4 13,8%
3 Oleos brutos de petroleo 165,1 10,9%
4 Outros aglicares de cana 42,9 2,8%
5 Carnes congeladas 37,5 2,5%
6 Pastas quimicas de madeira 33,6 2,2%
7 Bagacos do 6leo de soja 31,9 2,1%
8 Café em gréo 31,3 2,1%
9 Oleo combustivel 29,5 2,0%
10 Produtos semimanufaturados de ferro ou aco 28,8 1,9%

Total 1515,0 100,0%

Fonte: Comexstat e BCB. Elaboragéo: LCA Consultores.

Quanto a geracdo de emprego, 0 setor é responsavel por mais de uma centena de milhar de
vinculos formais (2021). De 2015 a 2021, o numero de trabalhadores no setor cresceu 26% o
equivalente a criacdo de mais de 20.000 postos de trabalho (Gréfico 6). Em temos de
remuneracdo aos trabalhadores (salarios e contribui¢cdes), segundo o Sistema de Contas

Nacionais, a extragcdo de minerais metalicos respondeu por R$ 7,6 bilh6es (2020).
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Grafico 6: Empregos no setor de extragdo de minerais metalicos
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Nota: Foram consideradas os grupos de CNAES 07.1 (extracdo de minério de ferro) e 07.2 (extracdo de
minerais metdlicos ndo ferrosos). Fonte: RAIS. Elaboragéo: LCA Consultores.

Segundo dados da Receita Federal do Brasil, o setor arrecadou mais de R$ 16 bilhdes em
tributos e contribuicdes federais em 2020. A Tabela 4 apresenta o recolhimento dos setores de

extracdo de minerais metalicos, segmentados por tributo federal.

Tabela 4: Arrecadacéo de tributos federais na atividade de extracédo de minérios
metalicos de 2020, em R$ milhdes

Minerais metalicos nao-

Minério de ferro

ferrosos
IRPJ 4.,955,7 1.122,1 6.077,8
CSLL 2.843,1 735,9 3.578,9
PIS/Cofins 688,6 141,0 829,6
IPI 125,2 30,3 155,5
CFEM 4.825,3 867,6 5.692,9
Total 13.437,9 2.896,9 16.334,7

Nota: Foram consideradas os grupos de CNAES 07.1 (extracdo de minério de ferro) e 07.2 (extracao de
minerais metalicos ndo ferrosos). Para a CFEM foram considerados os minerais metalicos néo ferrosos
da ANM (Aluminio, Cobre, Cromo, Estanho, Ferro, Manganés, Niquel, Niébio, Ouro, Vanadio e Zinco).
Fonte: Receita Federal do Brasil e ANM. Elaboragéo: LCA Consultores.

*kk

Das informacfes expostas nessa Secéo, pode-se concluir:

1. Parte majoritaria do volume de minério de ferro produzido nacionalmente
€ exportado (87%);
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2. Os minerais metalicos representaram 16% das exportacdes totais do
pais em 2021;

3. O principal consumidor de minério de ferro é a siderurgia. Esse setor, por
sua vez, tem o0 mercado externo como comprador de cerca de 32% das
suas vendas e concorre com produtos importados;

4. Oterceiro elo, consumidor de produtos siderurgicos, é composto por uma
multiplicidade de setores; e

5. Cadeias produtivas consumidoras de minério de ferro sdo longas e
integram diversos produtos. Em conjunto, representam parte relevante

da economia brasileira.

A Figura 2 resume os principais dados relativos a mineragdo de minerais metalicos

apresentadas nesta se(;éo:

Figura 2: Grandes numeros da mineragdo de minerais metélicos no Brasil, em

2021
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Saldo comercial minérios Remuneracgdes (2020):
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bilhdes, ou 71% do saldo total

Fonte: ANM, Comexstat, SCN, RAIS, Receita Federal. Elaboragéo: LCA Consultores.

Parecer LCA: p.13



3. Imposto seletivo: funcéo e incidéncia

A principal alteracdo proposta na PEC n° 45/2019 esta relacionada a substituicdo do
PIS, Cofins, ICMS, IPI e do ISS por dois tributos nos moldes de Imposto sobre Valor
Adicionado.

O IVA é um modelo de tributo que permite a cobranga nao cumulativa sobre o consumo,
com incidéncia sobre o preco final das mercadorias. Para tanto, cada elo das cadeias
produtivas contribui para o recolhimento na medida de sua agregacéo de valor, tomando
créditos sobre toda sua base de custos e despesas que foi gravada pelo imposto em
etapas anteriores da cadeia. Com isso, 0 tributo acaba, na pratica, incidindo sobre os
consumidores e ndo sobre os produtores, de maneira que o consumidor tem clareza de

guanto imposto pagou em cada aquisigao.

A Figura 3 exemplifica o funcionamento do IVA, considerando uma aliquota de 10%

incidindo sobre os elos de uma cadeia produtiva simplificada.

Figura 3: Exemplo do funcionamento do IVA para uma cadeia produtiva
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VA (Valor adicionado): 200 VA: 100 VA: 100 Tributos pagos
ao longo da
Tributos pagos: 20 Tributos pagos: 30 Tributos pagos: 40 cadeia: 40
Crédito recebido: 0 Crédito recebido: 20 Credito recebido: 30
Recolhimento: 20 Recolhimento: 10 Recolhimento: 10
VP com tributo: 220 VP com tributo: 330 VP com tributo: 440

Elaboracdo: LCA Consultores.

O IVA tem funcao arrecadatéria, ndo possuindo, via de regra, objetivos redistributivos
ou de alteracdo de comportamento de consumo. Visando ser um tributo neutro,
geralmente, possui pouca variedade de aliquotas e possibilidades limitadas de
isencbes. As cargas tributdrias se tornam mais uniformes em todos os setores,

minimizando uma distorcdo presente no sistema atual, em que ha grande
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heterogeneidade de tratamento a depender de fatores como ramo de atuacéo,

localizacao, organizacao da cadeia produtiva.

No caso do IBS e da CBS, no texto aprovado na camara, sdo previstas apenas trés

aliquotas e alguns regimes diferenciados.

Em complemento ao IVA, é proposto um imposto seletivo!?, definido pela cumulatividade
para vendas internas, sendo cobrado quando a mercadoria sai da indlstria ou na
importacdo, bem como pela isencgéo as exportacdes. Esse imposto € uma novidade para
0 sistema tributario brasileiro, mas encontra respaldo na literatura econdmica e na
experiéncia internacional. Desta forma, a presente Secdo se dedica a apresentar a
literatura econémica que versa sobre 0s impostos seletivos e a expor levantamento de

informacdes sobre a experiéncia internacional quanto a aplicacéo do IS.

A teoria econdmica prescreve que as caracteristicas da tributacéo através dos impostos
seletivos de consumo séo a seletividade na cobertura e a discriminacdo na motivacao
(Cnossen, 2010)®. Esses atributos sdo particulares desse imposto, vez que ele é
comumente utilizado para complementar um IVA de base ampla e poucas aliquotas —
caracteristicas do IBS e da CBS criados na PEC n° 45/2019.

Observando os objetivos dessa seletividade e descriminacdo, o principal uso desse
tributo para o governo é o extrafiscal, que visa influenciar o comportamento dos agentes
econdmicos!®. A literatura econdmica indica que ha racionalidade econémica na

utilizacdo do imposto seletivo com esse proposito.

A implementagdo de um imposto desse tipo com motivacdo extrafiscal surge como
solucdo para uma falha de mercado, que gera equilibrio ineficiente na auséncia de

intervencao.

Conforme Cnossen (2010), um dos propoésitos para implementar o imposto seletivo é

reduzir as externalidades negativas!® causadas a sociedade devido ao consumo de

12 Artigo 153, § 6°, itens | e Il, da PEC n° 45/2019.

13 Cnossen, S. 2010. The economics of excise taxation. International Studies Program, Andrew
Young School of Policy Studies, Atlanta, Georgia, Estados Unidos.

14 Para além disso, os impostos seletivos podem incidir através de aliquotas ad-valorem
(incidéncia sobre preco) ou ad-rem (incidéncia sobre quantidade comercializada).

15 Sdo denominadas como externalidades os efeitos das decisGes de producdo ou consumo de
um agente que afetam outros individuos ou firmas. Como tais agentes ndo levam em
consideracdo os efeitos das suas decisdes sobre os outros individuos afetados, a provisdo de
mercado nao é considerada Otima. Em outras palavras, sdo gerados mais custos (no caso de
externalidades negativas) do que beneficios. A poluicdo gerada pelo uso de automdveis é
exemplo comum de uma externalidade.
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determinados produtos. Para operacionalizar essa reducédo, eleva-se 0 custo para
adquirir determinado produto, condicionando os agentes econémicos a consumirem
menos. O foco da atuacdo do imposto seletivo € o consumo dos agentes — a autoridade
fiscal, ao introduzir o IS visa mitigar eventuais questdes derivadas do consumo de

produtos especificos —, ndo a producéo dos setores.

Pode-se ilustrar a teoria descrita acima da seguinte maneira: o ato de beber ou fumar,
por exemplo, gera custos financeiros ou fisicos em terceiros que ndo podem controlar a
acdo. A imposicao do imposto seletivo promove custos adicionais ao agente econdémico
que causa tais problemas, de forma que o preco do bem consumido reflita
adequadamente os custos sociais gerados.

O autor também indica outros propdsitos extrafiscais, como a correcdo de assimetrias

informacionais®® e a promocé&o da progressividade fiscal'’.

Ainda que a delimitacéo tedrica seja bastante abrangente, a experiéncia internacional
mostra que ha convergéncia na escolha dos produtos onerados por esse tributo.
Conforme levantamento ndo exaustivo da pratica em paises da América Latina, OCDE
e BRICS que adotam impostos seletivos?®, nota-se que quase todos possuem IS sobre
produtos de tabaco e bebidas alcodlicas (exceto Russia, Coreia e Equador); os
derivados do petrdleo e combustiveis fésseis também aparecem com frequéncia,
enquanto outros bens e servigos — tais como energia elétrica, jogos de azar e cassinos,
alimentos e bebidas com elevado teor de acgUcar e veiculos com baixa eficiéncia

energética — aparecem com menos regularidade?®.

Importante frisar que nenhum pais adota imposto seletivo sobre minerais metalicos.
Assim, com base na experiéncia internacional, ndo existe sustentagdo empirica a ideia
de que o imposto seletivo deva incidir sobre essa categoria de produtos, ainda que a

atividade mineraria tenha impactos ambientais.

16 Assimetria de informacéo ocorre quando cada agente econdmico possui uma quantidade
diferente de informacdo. Para o caso em tela, o individuo nao sabe, precisamente, os efeitos
sobre si mesmo do uso de determinados bens. Um exemplo disso é o consumo de cigarros e
bebidas alcodlicas por jovens.

17 A progressividade tributaria é caracterizada pelo aumento proporcional da tributacdo com o
aumento da renda dos individuos.

18 Utilizou-se informagBes da PWC, disponivel em https://taxsummaries.pwc.com/, acesso em:
31/08/2023; KPMG, disponivel em: https://kpmg.com/xx/en/home/services/tax/global-indirect-
tax.html, acesso em: 31/08/2023; e International Trade Administration, disponivel em:
https://www.trade.gov/country-commercial-guides, acesso em: 31/08/2023.

19 O levantamento completo de informag8es esta disposto no Anexo |: Experiéncia internacional
da aplicacdo do imposto seletivo.
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A experiéncia internacional indica que a finalidade extrafiscal € a mais relevante —
visando reduzir externalidades negativas do consumo de determinados bens. O uso do

imposto seletivo para esse fim é ratificado pela OCDE (2022)%:

‘to influence customer behaviour where consumption of certain

P

products is considered harmful to health or to the environment.

(Grifos nossos, pagina 159).

Dentre os propdsitos extrafiscais (reduzir externalidades negativas, diminuir a assimetria
informacional e promover a progressividade fiscal), observa-se que a existéncia de
externalidade negativa é condicdo relevante, mas ndo necessdria, muito menos
suficiente, para aplicacdo de imposto seletivo. Isso decorre da existéncia de uma vasta
gama de outros bens e servicos geradores de externalidades, mas que ndo s&o

tipicamente onerados pelo tributo.

Além disso, existem produtos que ndo geram externalidades negativas e sdo onerados
pelo IS, como o caso dos bens de luxo. Nesse caso, o propésito extrafiscal esta restrito

a progressividade fiscal.

Considerando o exposto, que minerais metalicos ndo sao sobreonerados pelo imposto
seletivo, a Secdo 4 apresenta as razdes econdmicas da ndo-incidéncia desse tributo

sobre essa categoria de produtos.

*kk

Considerando o apresentado nessa Sec¢éao, tem-se que:

1. A literatura econdmica e a experiéncia internacional reconhecem o
imposto seletivo como tributo com finalidade extrafiscal, sendo seu
principal papel ser ferramenta de diferencia¢do. A principal finalidade do
IS é reduzir externalidades negativas, através do desincentivo ao
consumo de determinados bens. O propdsito arrecadatorio ndo pode ser
fator relevante para justificar a introducéo de imposto seletivo.

2. Os produtos que frequentemente sdo tributados com imposto seletivo

séo os derivados de tabaco, bebidas alcodlicas e derivados do petréleo

20 OECD. 2022. Consumption Tax Trends 2022: VAT/GST and Excise, Core Design Features
and Trends, OECD Publishing, Paris.
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e combustiveis fosseis. Nenhum pais avaliado utiliza o imposto seletivo
sobre os minerais metalicos;
Existéncia de externalidades negativas é relevante, mas ndo necessaria,

muito menos suficiente para incidéncia do tributo.
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4. Analise da razoabilidade econdmica da
nao-incidéncia de imposto seletivo sobre
0S minerais metalicos

O imposto seletivo proposto para o Brasil na PEC n° 45/2019 é caracterizado pela
cumulatividade tributaria — regime no qual ndo existe a possibilidade de abatimento do
imposto cobrado no elo anterior da cadeia produtiva. Ou seja, sem a possibilidade de
tomada de crédito dos tributos pagos nas compras de insumos. Essa caracteristica
resulta nos residuos tributarios?!, que representam um custo adicional embutido no
preco dos insumos adquiridos pelas empresas. Por sua vez, 0 encarecimento da
producdo em virtude dos residuos tributarios é refletido no preco dos produtos

destinados aos consumidores finais.

Dessa forma, caso houvesse a incidéncia do IS sobre minerais metalicos, os setores
seguintes a extracdo mineral incorporariam o valor como um custo adicional em seu
insumo produtivo. Além da cumulatividade, o imposto seletivo visa sobretaxar produtos
especificos, assim como exposto na Sec¢do 3. A taxa¢cdo mais elevada seria repassada
via preco para os elos seguintes e encareceria os produtos que compdem as cadeias

produtivas derivadas dos minerais metdlicos.

O texto da PEC aprovado na camera dos deputados previa a isencdo do imposto
seletivo as exportagfes, no entanto, o relatério apresentado a CCJ sugere incidéncia
também sobre as vendas externas no caso especifico das atividades de extracéo

mineral.

Conforme indicado na Sec¢éo 2, do volume de minério de ferro produzido no Brasil, 87%
tém como destino o mercado internacional (dados de 2021). Se o imposto seletivo ndo
incidir sobre as exporta¢des, como indicado na versdo da PEC 45 aprovada pela
Cémara, a produgdo nacional desse artigo minerario, quando destinada ao mercado
exterior, ndo seria diretamente afetada pela imposicao do tributo. Ja no caso alternativo,
considerando a proposta apresentada a CCJ, todo o setor passaria a ser onerado com

o tributo, independente do destino das vendas.

21 Residuos tributarios séo os tributos pagos em elos anteriores da cadeia produtiva que nao sédo
compensados na forma de crédito para os elos seguintes.
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Em qualquer das situac@es, os elos produtivos a frente no mercado nacional (e.g. setor
siderdrgico) perderiam competitividade dos seus produtos exportados. Pode-se
entender a assertiva da seguinte maneira: 0os setores que usam minério de ferro como
insumo carregam um custo mais elevado em funcdo da incidéncia de IS, devido a
sobretaxacdo. Nesse sentido, a elevagcao dos custos de producado é repassada para o
preco do produto. Esse preco mais elevado se reflete em perda de competitividade no
mercado internacional. Esse argumento pode ser estendido para todos os produtos que
fazem parte das cadeias produtivas que derivam da mineragdo, como automoveis,
artigos de utilidade doméstica, alimentos enlatados, maquinas e equipamentos, entre

outros?.

Conforme ilustrado na Sec¢éo 2, a industria siderurgica vende parte relevante de sua
producdo para o mercado externo (32% das vendas em 2021). A competitividade das
exportacbes do setor seria prejudicada pela eventual incidéncia do imposto seletivo
sobre o0 minério de ferro. Esse racional também se aplica para outros setores que usem

0 minério de ferro, seja como insumo direto ou indireto.

Caso todas as vendas do setor minerario sejam sobreoneradas (vendas internas e
externas), conforme sugerido pelo relatério apresentado na CCJ, os minerais metélicos
também padeceriam da perda de competitividade no mercado internacional. Isto decorre

do custo adicional que os minérios brasileiros carregariam devido ao IS na exportacao.

Por outro lado, na perspectiva das importagdes e do mercado doméstico, a incidéncia
do imposto seletivo sobre o minério de ferro também geraria perda de competitividade
dos produtos nacionais. Os elos produtivos seguintes & extragdo mineral, que concorrem
com os produtos importados, estariam em desvantagem competitiva. O preco do
produto local carregaria um custo tributario inexistente nos produtos importados.
Analogamente ao caso das exportagdes, ndo somente 0s setores que usam 0 minério
de ferro como insumo intermediario padeceriam desse problema. O custo tributario da
cumulatividade e da sobretaxacdo no inicio da cadeia produtiva atuaria como custo
adicional para os todos os elos produtivos que consomem o0 minério de ferro direta ou

indiretamente.

De forma a exemplificar o raciocinio anterior, um produto siderargico produzido em pais
estrangeiro seria menos onerado do que o mesmo produto manufaturado

domesticamente, mesmo que ambos utilizassem minério de ferro brasileiro. Conforme

22 Inclusive itens requeridos para a transi¢cao energética.
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apresentado na Secao 2, o setor siderurgico enfrenta competicao relevante de produtos
importados. Ou seja, a implementacdo do IS sobre o minério de ferro acarretaria

competicdo ndo isondmica entre produtos nacionais e importacoes.

Dessa forma, uma consequéncia indesejavel da medida seria afetar a atividade
econbmica de um conjunto de setores relevante para a economia brasileira, que
somados representam em média 9,3% de todo produto gerado na economia entre 2015
e 2020, encarecendo a venda de seus produtos no mercado externo e estabelecendo
uma competicdo ndo isondmica com importacbes. O efeito da implementacdo do
imposto seletivo sob essa perspectiva seria similar para todos os minerais metalicos,
ndo apenas para o minério de ferro. Destaca-se que os produtos desenvolvidos a partir
dos minerais criticos, que sdo relevantes para transicdo energética (tais como baterias

e painéis solares), também padeceriam dessa perda de competitividade.

Por esse efeito deletério — de provocar perda de competitividade nos elos a frente da
cadeia produtiva — que a experiéncia internacional ndo sugere a implementacdo de
imposto seletivo sobre minerais metdlicos. Destaca-se que a incidéncia do imposto
seletivo sobre as exportacdes geraria perda de competitividade internacional para o
préprio setor extrativo mineral. O Box 2 apresenta estimativa do impacto da incidéncia

do imposto seletivo sobre as exportagdes do setor extrativo de minerais metalicos.

Box 2: Estimativa do impacto do imposto seletivo sobre as exportacdes do setor
minerario

A possivel oneracéo das exportacdes de produtos minerais metélicos afetaria a competitividade
de 16% das exportacdes do Brasil (2021), equivalentes a R$ 242 bilhdes. A piora na
competitividade do setor minerério seria traduzida em redugéo nas exportacdes, implicando

piora no saldo da balanca comercial do Brasil.

Para estimar o impacto da implementacdo do imposto seletivo sobre as exportacdes dos
minerais metélicos, utilizou-se a elasticidade preco das exportacdes de produtos basicos,
estimada por Casagrande et al. (2019)2%. Essa elasticidade mede a sensibilidade das
exportacdes as mudancgas nos prec¢os, indicando que um aumento de precos levaria a queda

no volume exportado.

23 Casagrande, D. L.; Feistel, P. R.; Hidalgo, A. B.; Azevedo, A. F. 2019. As elasticidades
setoriais das exportacdes brasileiras: uma analise empirica para o periodo 1999-2013.

Nova Economia, [S. ], v. 29, n. 1, p. 193-222. Disponivel em:
https://revistas.face.ufmg.br/index.php/novaeconomia/article/view/3072. Acesso em:
31/10/2023.
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Para o célculo apresentado a seguir, adotou-se a premissa de que a aliquota de IS incidente
sobre a mineracao seria de 1% do valor de mercado do produto exportado, percentual maximo

proposto no relatério apresentado a CCJ.

A Tabela 5 apresenta o calculo do impacto da oneragéo das exportagdes de minerais metalicos.

Tabela 5: Calculo do impacto da oneracédo das exportagdes de minerais metalicos

Item Dado Unidade Valor
a Aliquota IS % 1%
b Exportacdes minerais metalicos R$ bilhao 242
c=a*b Perda de competitividade R$ bilhao 2,42
d Elasticidade Preco-exportacfes de bens primarios -0,48
e=c*d Impacto nas exportacdes R$ bilhdo -1,16

Nota: Cambio médio utilizado R$/US$ 5,39. Fonte: Comexstat e BCB (Taxa de Cambio). Elaboracéo: LCA
Consultores.

Portanto, considerando o aumento nos precos dos bens minerais metalicos, derivado da

incidéncia do imposto seletivo, estima-se que as exportacdes reduziriam em R$ 1,16 bilhao.

*k%

Considerando o apresentado nessa Secao, tem-se que:

1. Como nenhum pais utiliza o imposto seletivo sobre minerais metélicos, a
sua aplicacdo no Brasil levaria & perda na competitividade nacional e
internacional tanto dos proprios minerais como de bens que os utilizam,
direta ou indiretamente, como insumo no seu processo produtivo;

2. Dentre esses bens, destacam-se os produtos siderurgicos, que tém o
mercado externo como destino frequente das vendas da industria
domeéstica. Tais vendas seriam encarecidas pelo tributo, dificultando sua
penetracdo no mercado internacional;

3. A industria em questao também compete pelas vendas internas com
importagdes, que com a aplicagédo do tributo ficaram comparativamente
mais baratas que os produtos produzidos internamente; e

4. Caso seja aprovada a sugestdo de aplicar o imposto seletivo sobre as
exportacdes dos minerais metdlicos, o setor minerario também perderia
competitividade no comercio internacional. Estima-se redugdo nas

exportacfes de R$ 1,16 bilhao.
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A Figura 4 sintetiza os potenciais efeitos da implementacéo do IS sobre o minério de
ferro sobre a economia brasileira.

Figura 4: Potenciais efeitos do imposto seletivo sobre o0 minério de ferro sobre a
economia brasileira

3° elo:
s Sem IS 1° elo: 2° elo: Demandantes de
Mineracéo Metalurgia metalurgicos
i 5 35
‘ Incidéncia de IS -— -— —
Importacéo de Importacéo de Importacéo
) minério metallurgicos outros produtos
mm) Residuo IS
\ N&o ha isonomia
com importagdes
— w— @

Incidéncia incerta:
PEC aprovada na cadmara

i
o= F o=

Perda de
isenta exportacdes, mas 1 competiti).fidade das
parecer da CCJ sugere . exportacées para os
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-
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Elaboracgdo: LCA Consultores.

Parecer LCA: p.23



Conclusao

Avaliou-se neste trabalho a aplicagdo do imposto seletivo sobre os minerais metalicos,
bem como a razoabilidade econbmica da néo-incidéncia desse imposto sobre estes
produtos.

O minério de ferro é o mineral metalico mais relevante na pauta produtiva do pais
(representando 80% do valor da producéo beneficiada e comercializada de minerais
metalicos). Além de sua representatividade, o ferro € um exemplo tipico da producgéo
mineréria, por compartilhar caracteristicas comuns com outros minerais metalicos. O
mercado internacional é o principal destino desse minério. Do volume total de minério
de ferro produzido em 2021, 87% foram exportados. Mais que isso, entre 0s anos de
2015 e 2021, as exportagdes corresponderam a, no minimo, 85% do total produzido de
minério — indicando consisténcia na destinacdo ao exterior da producédo brasileira de

ferro.

7

Além disso, o minério é insumo importante em diversas cadeias produtivas. Para a
parcela da producdo que néo € exportada, o principal consumidor doméstico de minério
de ferro é a siderurgia. Esse setor, por sua vez, tem o mercado externo como comprador
de cerca de 32% das suas vendas e concorre com produtos importados. O terceiro elo,
consumidor de produtos siderurgicos, € composto por uma multiplicidade de setores,
varios deles ligados a consumo final, tais como automotivo, construgdo civil, utilidades
domeésticas, alimentos enlatados e embalagens. Dessa forma, percebe-se que cadeias
produtivas consumidoras de minério de ferro sao longas e integram diversos produtos.
Destaca-se que esses setores produtivos, em conjunto, representam parte relevante da

economia brasileira.

Diversos outros minerais tém revelado sua importancia enquanto insumo para a
producdo de itens ligados a transicdo energética. S&o os chamados minerais criticos
(aluminio, cobre, niquel, niébio, vanadio e manganés), base para a fabricacdo de

baterias, painéis solares, chips e condutores.

No que tange ao imposto seletivo, suas caracteristicas particulares sao a seletividade
na cobertura e a discriminacdo na intengcdo. A principal motivagdo indicada pela
literatura econdmica para a implementacdo desse tipo de tributo é a extrafiscal.
Avaliando a experiéncia internacional, nota-se que a existéncia de externalidades

negativas no consumo de um bem é condicdo relevante, mas ndo necessaria, muito
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menos suficiente, para a incidéncia do imposto seletivo. Importante destacar que

nenhum pais avaliado nesse trabalho utiliza o imposto seletivo sobre minerais metélicos.

Tratando da razoabilidade econdmica da néo-incidéncia de IS sobre os minerais
metalicos, nota-se que, como nenhum outro pais utiliza o imposto sobre 0 minério, a sua
aplicacdo no Brasil levaria a uma perda na competitividade internacional de bens que
utilizam o produto como insumo no seu processo produtivo, direta ou indiretamente.
Caso o IS também incida sobre as exportagces dos minerais, a perda de competitividade
no mercado internacional seria estendida para o proprio setor minerério. A incidéncia do
IS sobre as exportagBes dos minerais metélicos afetaria a competitividade e atividade
de um setor relevante para o Brasil, que contribui em R$ 93,2 bilhdes para o PIB
nacional, gera mais de 100 mil empregos e paga R$ 16,3 bilhdes em tributos. Além
disso, estima-se reducdo de R$ 1,16 bilhdo nas exportacées dos minerais metalicos em
virtude da eventual incidéncia do IS sobre as exportacdes desses produtos, com efeitos

negativos sobre a economia brasileira.

Por fim, destaca-se que parte dos minerais metalicos sdo essenciais na transi¢cao
energética para uma economia de baixa emissao de carbono. Qualquer desincentivo as
atividades de extracdo desses materiais pode representar um entrave ao

desenvolvimento sustentavel.
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Anexo | Experiéncia internacional da
aplicacédo do imposto seletivo

A Tabela 6 apresenta levantamento ndo exaustivo de paises da América Latina, OCDE

e BRICS que adotam impostos seletivos, demostrando a préatica internacional.

Tabela 6: Produtos que contam com aincidéncia de imposto seletivo, por pais

Veiculos e pecas,

Africa do Sul X X alimentos prejudiciais e
bens de luxo
Alemanha X X X
Alimentos prejudiciais,
Argentina X X veiculos e pecas e bens
de luxo
Austrélia X X X
Austria X X X
Bélgica X X X Alimentos prejudiciais
Alimentos prejudiciais,
Bolivia X X veiculos e pecas e
jogos de azar
Canada X X X Veiculos e pecas
Chile X X X Alimentos prejudiciais e
bens de luxo
Colémbia X X
Coréia Bens de luxo
Costa Rica X X X
Cuba X X
Dinamarca X X X Alimentos prejudiciais
El Salvador X X Alimentos prejudiciais
Equador X
Eslovaquia X X X
Eslovénia X X X
Espanha X X X
Seguros estrangeiros e
Estados Unidos X X alguns produtos
quimicos
Estonia X X X
Finlandia X X X ENETE e'eF”C.a €
alimentos prejudiciais
Franca X X X
Grécia X X X Energia elétrica
Guatemala X X X
Haiti X X X Alimentos prejudiciais
Honduras X X Alimentos prejudiciais
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Pais

Hungria
Irlanda
Israel

Italia

Japédo
Letdnia
Lituania
Luxemburgo
México

Nicaragua

Noruega

Nova Zelandia

Paises Baixos
Panama

Paraguai

Peru

Polénia
Portugal

Reino Unido
Republica
Checa
Republica
Dominicana
Russia

Suécia

Suica

Uruguai
Venezuela

Fonte: PWC, KPMG e International Trade Administration. Elaboragdo: LCA Consultores.

X

X

X X X X X X

x

X X X X X X

Energia elétrica

Veiculos e pecas e
jogos de azar

Alimentos prejudiciais
Energia elétrica

Energia elétrica

Alimentos prejudiciais e
jogos de azar

Energia elétrica,
alimentos prejudiciais e
veiculos e pegas

Alimentos prejudiciais,
veiculos e pegas e bens
de luxo

Alimentos prejudiciais
Veiculos e pecas e
jogos de azar
Energia elétrica e
veiculos e pegas

Energia elétrica

Bens de luxo

Energia elétrica, certos
eletrbnicos e
eletrodomésticos

Veiculos e pecas

Alimentos prejudiciais
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Ficha técnica

Possiveis decorréncias da eventual incidéncia do Imposto Seletivo
previsto na PEC n° 45/2019 sobre os minerais metalicos

Equipe técnica
Gustavo Madi Rezende — Diretor de Economia do Direito, Mestre em Economia.

Verbnica Lazarini Cardoso — Gerente de Projetos, Mestre em Economia.
Jodo Pedro Revoredo Pereira da Costa — Analista de Projetos, Mestre em Economia.
Bernardo Riatto Perrotti — Analista de Projetos, Economista.

Ana Cristina Gongalves Martins — Estagiaria, Graduanda em Economia.

LCA Consultores

Rua Cardeal Arcoverde, 2450, Conjunto 301 - Sdo Paulo, SP
Fone: 11 3879-3700 | Fax: 3879-3737

Site: www.Icaconsultores.com.br
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