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Prefacio

Planejar o fechamento de uma mina é um processo complexo. Sob muitos aspectos,
é tdo complexo quanto o processo de viabilidade de um projeto que resulta na
implantacao de uma operacao. O horizonte do planejamento é mensurado em
décadas - ndo em meses ou anos - e os planejadores devem lidar com parametros
sociais, econdmicos e ambientais que tendem a mudar de uma geracao para outra.

0 processo de planejamento de mina também muda e evolui. Antigamente era de
responsabilidade da geréncia de operacdes e focado apenas nos aspectos
ambientais, com a participacao das comunidades quase sempre limitada a breves
processos de consulta. Atualmente, para se planejar uma mina é necessario o
envolvimento das comunidades na hora de definir a abrangéncia do desafio. No
entanto, cada vez mais, busca-se no dominio das comunidades uma fonte de energia
que ird permitir que as iniciativas de fechamento prosperem, mesmo quando a
empresa de mineracao ndo mais estiver presente. Para alcancar isto, é necessario o
comprometimento das comunidades na hora de definir a abrangéncia do desafio,
conceituar a solucao, implantar o projeto e verificar os resultados. Medidas como
essas aumentam o nivel de credibilidade e estabelecem parcerias de sucesso,
criando assim um férum para a transparéncia

E fundamental para esta abordagem a necessidade de se considerar também o
fechamento da mina como parte essencial do nosso negdcio. Essa integracao no
processo de planejamento e engenharia de operacdo € um mecanismo importante
para que a mina crie valor duradouro.

Este Kit de ferramentas de planejamento para o fechamento integrado de mina foi
desenvolvido para ajudar os gerentes de minas e seus grupos de apoio a tomarem
decisdes abalizadas, baseadas na analise holistica dos aspectos do fechamento.

Nas préximas décadas varios fechamentos de mina sao esperados, ndo somente no
Brasil, mas também, em um grande niimero de paises com vocacao mineral em
todo o mundo. A forma como estes fechamentos serao planejados e gerenciados
terd influéncia decisiva no diadlogo global sobre os custos e beneficios da mineracao
para a sociedade - o que podera, por sua vez, influenciar novas estruturas de
governanca para o setor.

Reconhecendo isto, o Conselho Internacional de Mineracdo e Metais (ICMM] e o
Instituto Brasileiro de Mineracao (IBRAM] uniram-se para traduzir este Kit de
ferramentas para a Lingua Portuguesa. O planejamento para o fechamento
integrado de mina é um aspecto central dos objetivos institucionais do IBRAM de
melhorar continuamente a competitividade empresas mineradoras associadas. A
traducao deste material € um passo que visa ampliar as fontes de consulta
disponiveis sobre fechamento de mina, tanto no Brasil como na Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa.

A traducao deste relatério nao teria sido possivel neste momento sem o apoio do
IBRAM. Representa o primeiro produto de uma parceria ampla e produtiva entre
ICMM e IBRAM.
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Sumario Executivo

Este documento apresenta um Kit de Ferramentas de Planejamento para o
Fechamento Integrado de Mina para o setor de mineracao e metais. Pretende-se
que este kit de ferramentas seja usado para promover uma abordagem mais
disciplinada para o planejamento do fechamento integrado de mina e para aumentar
a uniformidade das boas praticas em todo setor. Os conceitos se aplicam tanto a
grandes quanto a pequenas empresas.

0 documento nao pretende ser prescritivo; ele fornece uma série de ferramentas
que podem ser utilizadas na formulacao de decisoes bem fundamentadas quando se
planeja um fechamento de mina. Nele emprega-se uma metodologia baseada em
riscos e oportunidades para guiar o usuario pelo processo interativo de preparacao
para o fechamento planejado.

A primeira secao, que tem a alta administracao e o corpo gerencial da mina como
publico principal, descreve os participantes do planejamento efetivo de fechamento
de mina. As secdes 2 e 3 fornecem o arcabouco para um plano conceitual de
fechamento e para um plano detalhado. O publico-alvo para essas duas secoes é o
corpo gerencial da mina e os empregados da administracao central, os responsaveis
pelos modelos e estimativas financeiros, governos, académicos e organizacoes nao
governamentais. A quarta secao trata da desativacao e do planejamento pds-
fechamento, e a secao 5 trata tanto das conclusdes como de diversas questoes
ainda nao solucionadas.

As cinco secodes narrativas sao seguidas pela secao 6 que delineia 13 ferramentas,
algumas das quais ja disponiveis em publicacdes anteriores do ICMM, praticas dos
membros e outras publicacoes ligadas ao setor. Outras foram desenvolvidas para
cobrir caréncias identificadas. Estas ferramentas fornecem ao usuario métodos de
trabalho praticos, exemplos e contextos dentro dos quais ele pode aplicar a
disciplina planejamento de fechamento:

e Ferramenta 1: Comprometimento dos Interessados Diretos

e Ferramenta 2: Compreensao da Comunidade

e Ferramenta 3: Interacées Comunidade/Empresa para apoiar o Planejamento
para o Fechamento Integrado [novol

e Ferramenta 4: Avaliacdo e Gerenciamento de Risco/Oportunidade

e Ferramenta 5: Mapeamento da Plataforma de Conhecimento [novo]

e Ferramenta 6: Titulos tipicos para Informacoes Contextuais em um Plano
Conceitual de Fechamento [novo]

e Ferramenta 7: Definicdo de Objetivos [novol

e Ferramenta 8: Tabela de Apoio para Brainstorming sobre Definicao de
Objetivos Sociais [novo]

e Ferramenta 9: Tabela de Apoio para Brainstorming sobre Definicao de
Objetivos Ambientais [novo]

e Ferramenta 10: Avaliacdo do Custo do Risco para Fechamento [novol

e Ferramenta 11: Planilha de Gerenciamento de Mudancas [novo]

Planejamento para o Fechamento Integrado de Mina: Kit de ferramentas



e Ferramenta 12: 0 Modelo de Dominio [novo]

e Ferramenta 13: Gerenciamento da Biodiversidade

0 processo de planejamento de fechamento utilizando este kit de ferramentas
propde a integracao de um numero de frentes, como:

e entre o(s] envolvido(s) no fechamento que atuam em estagios distintos do
desenvolvimento de uma operacao de mineracao, uma vez que eles tomam
decisoes que afetam o fechamento, em momentos diferentes, ao longo do ciclo
de vida (por exemplo, equipes de exploracao, viabilidade, implantacao,
operacdes, corporativas e de desativacaol;

e entre as diferentes disciplinas operacionais de uma empresa durante cada
estagio especifico, por exemplo, entre os individuos/equipes que lidam com
planejamento social e ambiental, viabilidade e projeto, gerenciamento financeiro,
gerenciamento de risco, orcamentario e de recursos e - um componente
importante - planejamento estratégico; e

e entre a empresa e os varios interessados diretos externos que fornecem
insumos, sao proprietarios e participam nos processos de planejamento e
execucao do fechamento requeridos para resultados bem sucedidos.

As ferramentas e orientacoes dadas neste documento conduzem ao
comprometimento da comunidade, ao planejamento antecipado de fechamento, a
implantacao operacional progressiva deste planejamento e a um enfoque
multifuncional para estratégias efetivas de pos-fechamento/transferéncia de
custddia.
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Introducao

Este Kit Ferramentas de Planejamento para o Fechamento Integrado de Mina
objetiva colaborar com uma operacao para que esta alcance um status pds-
fechamento que deixe um legado positivo e duradouro na comunidade. Questoes de
saude, de seguranca, sociais, ambientais, legais, de governanca e recursos
humanos s3o tratadas desde a exploracdo até o poés-fechamento. (Ver Quadro 1 no
final desta secdo para definicées de termos utilizados neste relatério).

O planejamento para fechamento aborda como projetar uma operacao de mina de
maneira a facilitar seu fechamento. Quando um projeto é elaborado, hd um grande
leque de possibilidades de fazé-lo tendo em vista o seu término, por exemplo,
considerar a necessidade de revegetar uma instalacao de rejeitos ao definir sua
posicao, ou projetar a infraestrutura da mina considerando os requisitos da
comunidade. Existem, frequentemente, exemplos em que mudancas simples no
inicio podem ter implicacoes profundas para o fechamento final da mina. Este
conceito e o material de apoio no relatoério se aplicam bem tanto a grandes quanto a
pequenas empresas.

Resultados positivos do planejamento efetivo de fechamento significam que:

e o comprometimento com as partes afetadas e interessadas sera mais
consistente e transparente;

e as comunidades participarao das acoes de planejamento e implantacao que
sustentam o fechamento bem sucedido;

e os interessados diretos apoiarao mais firmemente as decisdes sobre o
fechamento;

e sera mais facil gerenciar o planejamento para fechamento;

e 3 acuracia das estimativas dos custos de fechamento serd melhorada;

e orisco de ndao cumprimento de regulamentacdes serd minimizado;

e problemas potenciais serao identificados a tempo;

e ha maior possibilidade de financiamento adequado para o fechamento;

e 0s passivos potenciais serao progressivamente reduzidos; e

e as oportunidades para beneficios duradouros serao percebidas e planejadas
adequadamente.

0 planejamento para fechamento é a principio conceitual e, progressivamente, se
torna mais detalhado (Figura 1). Nos seus estagios conceituais pode comunicar um
resultado e objetivos, ao passo que um plano detalhado incluird marcos e
metodologias detalhadas para sua realizacao, processos de monitoramento e
validacao. O planejamento para fechamento e a obtencao de marcos e objetivos
devem ser integrados aos sistemas e aos processos de tomada de decisdes que
sustentam uma operacao durante toda a sua vida.
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Figura 1. Planejamento para fechamento

Exploracao

Pré-viabilidade

Viabilidade

Implantacao

Operacoes

PLANEJAMENTO
DETALHADO PARA
FECHAMENTO

Desativacao

Fechamento

Pds-fechamento

Uso futuro/
Transferéncia
de custodia

Este conceito de planejamento continuo para fechamento nao é o mesmo que
reabilitacao simultanea: o primeiro se estende durante toda a vida da mina; o ultimo
é apenas uma parte do processo de planejamento para fechamento que,
geralmente, é contabilizado as operacoes.
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Atingir os objetivos de fechamento requer uma reducao progressiva de riscos e
incégnitas, como ilustrado na Figura 2. Quanto mais cedo os riscos e incégnitas sao
reduzidos, maior o potencial para se alcancar os objetivos especificos, por isso o
planejamento para fechamento deve comecar o quanto antes possivel: o momento
ideal é o da exploracdo. Lembrando que esta fase pode nao resultar em uma mina
operacional.

Nesta circunstancia, planejar para obter resultado de fechamento que deixe um
legado positivo pode, realisticamente, significar o processo relativamente direto de
reabilitacao ambiental dos locais de sondagem e acessos e a desmobilizacao ou
abdicacao da infraestrutura, tal como instalacoes do alojamento de exploracao.

Esta publicacdo nao lida especificamente com a reabilitacao apds a exploracao. E,
sim, enfoca os desafios de fechamento apresentados por uma operacao de mina.

Figura 2. Reducao de riscos e incdgnitas

Riscos e incognitas

Operacées Pés-fechamento

Exploracao
Pré-viabilidade
Viabilidade
Implantacao
Desativacao
Fechamento

O kit de Ferramentas de Planejamento para o Fechamento Integrado de Mina pode
ser aplicado durante toda a vida de uma operacao, como ilustrado na Figura 3. O
ciclo de vida da operacao foi descrito como tendo oito fases: exploracao, pré-
viabilidade, viabilidade (que inclui planejamento e projeto), implantacao, operacéo,
desativacdo, fechamento e pds-fechamento (que pode incluir a transferéncia de
custddia de posse e passivos).

Durante cada fase, varios processos sao recomendados e as ferramentas para sua
garantia, fornecidas. Alguns destes processos sao repetidos durante o ciclo de vida
da operacao, tanto para capturar mudancas de expectativas ou circunstancias da
comunidade quanto para refinar o plano de fechamento.

Existem trés etapas basicas para desenvolver um plano de fechamento efetivo. Se o
planejamento para o fechamento se tornar parte da filosofia de operacao de uma
mina, estas etapas podem se combinar umas com as outras ao longo do tempo, em
vez de se tornarem estagios distintos.
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A primeira etapa é a concepcdo de um resultado-alvo de fechamento e objetivos, que
sdo explicados em um plano de fechamento conceitual. Este plano é desenvolvido e
usado durante a exploracdo, pré-viabilidade, viabilidade/projeto e implantacao para
guiar a direcao das atividades. Sua vida Util pode ser de trés a cinco anos. Se for
bem definido e baseado no comprometimento efetivo da comunidade e dos
interessados diretos, pode nao sofrer muitas alteracoes durante este tempo.

A segunda etapa envolve o desenvolvimento e a implantacao de um plano de
fechamento detalhado, que aumenta o entendimento e detalha os objetivos e marcos
especificos, assim como as acoes e seus resultados para alcanca-los. Este plano é
utilizado continuamente durante as operacoes e sua vida Util pode variar de 5 a 30
anos, ou mais, sendo atualizado durante esse tempo. Ha possibilidade de mudanca
das expectativas da comunidade e dos outros interessados diretos durante este
tempo. Também existe a possibilidade de o plano da mina mudar, afetando
operacoes e a vida da instalacao. Se forem bem definidos no inicio, os objetivos
especificos podem ndao mudar muito durante a vida da operacdo, mas é provavel que
o plano de fechamento detalhado evolua de acordo com as variacoes das
circunstancias. Cabe salientar que o plano de fechamento detalhado é efetivamente
um plano de fechamento conceitual amplamente detalhado, com as informacodes
operacionais servindo para atualiza-lo e ajusta-lo de modo continuo. Alguns
elementos do plano de fechamento precisarao progredir mais rapidamente do que
outros, de maneira a reduzir efetivamente os riscos, e estes elementos podem variar
de mina para mina.

A ultima etapa é a transicao efetiva para o fechamento, que pode se manifestar
como um plano de desativacao e pos-fechamento. Sua vida Util pode ser curta, como
um ou dois anos: porém dependendo das responsabilidades do pds-fechamento
podem-se estender varios anos além deste tempo.

Um fechamento de sucesso depende da definicao, da revisao e da validacao
continuas e, finalmente, da conquista dos objetivos de fechamento, alinhados com
0s requisitos da empresa e dos interessados diretos. Recomenda-se que o risco
residual para a empresa seja minimo e que a comunidade perceba beneficios que
continuarao a existir mesmo sem novas contribuicoes da empresa.

0O texto neste kit de ferramentas descreve uma situacao ideal, em que o
planejamento comeca nos primoérdios do ciclo de vida da operacao. Reconhece-se,
entretanto, que pode haver minas em operacao sem planos de fechamento em
andamento ou sem diretrizes basicas definidas. Mesmo nessas circunstancias, os
processos e ferramentas deste Kit de Ferramentas sdo validos, mas um esforco
maior pode ser necessario, durante certo periodo de tempo, para permitir que a
mina desenvolva o plano de fechamento mais detalhado possivel com o
conhecimento disponivel, delineie a caréncia de conhecimento para o plano de
fechamento avancar e estabeleca um projeto para captar e usar, efetivamente, este
conhecimento.
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Cuidados e manutencao - Periodo apds uma suspensao temporaria das
operacoes quando a maioria da infraestrutura permanece intacta e a mina
continua sendo gerenciada.

Planejamento de fechamento - Processo que se estende durante todo o
ciclo de vida da mina e que, tipicamente, culmina na transferéncia de
custodia da concessao. Inclui desativacdo e reabilitacdo. O termo
“fechamento” sozinho é usado, as vezes, para indicar o ponto em que as
operacdes cessam, a infraestrutura é removida e o gerenciamento da
mina é limitado, basicamente, ao monitoramento.

Desativacao - Processo que se inicia préximo a ou na suspensao da
producao mineral e termina com a remocao de toda a infraestrutura
indesejada e do suprimento de dgua, energia e outros.

Estimativas deterministicas - Estimativas de valor (custo ou beneficio) do
resultado de ocorréncia de um evento, expresso como uma média simples
ou moda (valor mais frequente) e uma série de valores particulares (por
exemplo: minimo, maximo).

Estimativas probabilisticas - Estimativas de valor (custo ou beneficio) que
representam a probabilidade de ocorréncia e a faixa de valores dos
resultados. Os valores sao expressos por meio de uma analise estatistica
(por exemplo, simulacdo de Monte Carlo) usando uma distribuicao
estatistica que cobre a faixa de valores possiveis e que representa a
probabilidade e o tempo de ocorréncia do evento.

Recuperacdo /Reabilitacdo - Termos intercambidveis que significam o
retorno de areas impactadas a uma condicao estavel e produtiva.

Transferéncia de custédia - Aprovacdo formal pela autoridade reguladora
pertinente indicando que os critérios de fechamento para a mina foram
atingidos de forma satisfatoria para essa autoridade.

Interessado Direto - Pessoa, grupo ou organizacao com o potencial de
afetar ou ser afetado pelo processo ou resultado de fechamento de uma
mina.

Fonte: Baseado em Mine Closure and Completion, Departamento da
IndUstria, Turismo e Recursos, Governo da Australia, Outubro 2006.
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O planejamento efetivo do fechamento envolve a conciliacao de visodes, interesses,
aspiracoes, esforcos e conhecimento dos varios interessados diretos, internos e
externos, para a conquista de resultados benéficos para a empresa e para a
comunidade hospedeira. Para uma empresa, isto envolve:

e aincorporacao do planejamento de fechamento aos estagios iniciais do
desenvolvimento do projeto (nominalmente pré-viabilidade e viabilidade) e as
operacoes;

e o0 cotejamento dos objetivos e pontos de vista dos diversos interessados diretos
(proprietario do projeto, comunidade local, governo e organizacdes ndo
governamentais (ONGs)) no estégio inicial de desenvolvimento do projeto e
durante as operacoes para instruir o fechamento e os objetivos pos-fechamento;

e aatuacao para alcancar os objetivos trabalhando com os interessados diretos
relevantes, dentro e fora da organizacdo do proprietario do projeto;

e 0 uso dos conceitos de risco e oportunidade tanto para minimizar passivos
quanto para maximizar os beneficios para todas as partes pertinentes; e

e o uso de competéncias de conhecimento multidisciplinares e de processos dos
varios interessados diretos para assegurar que a reducdo de risco em uma area
nao o aumente em outra.

O processo de comprometimento com os interessados diretos internos e externos
deve ser empreendido durante todo o ciclo de vida da operacao. O tipo de
comprometimento pode variar entre as fases do ciclo de vida; contudo, durante a
fase operacional de uma mina, a responsabilidade é manter um nivel de frequéncia
adequado desde o inicio até o fim. Esse processo de comprometimento pode nao
resultar em um consenso amplo sobre as questoes de fechamento, mas deve ser
considerado bem sucedido se levar a decisdes plenamente informadas.

Para alcancar beneficios duradouros em nivel local e regional, os pontos de vista
dos interessados diretos externos devem ser compreendidos. Para garantir que os
beneficios sejam providos, a empresa ou operacao deve ter condicoes de supri-los.
Isto envolve identificar os interessados diretos externos e, entao, se comprometer
com os mesmos, fomentando um entendimento de mao dupla, no qual os resultados
sdo mutuamente benéficos. Varias referéncias
Uteis estdo disponiveis para subsidiar o
comprometimento efetivo. Incluem, mas nao sao
limitadas a:

e Ferramenta 1 - Comprometimento do
Interessado Direto:

Exceléncia Ambiental em Exploracdo, da
Prospectors and Developers Association of
Canada (2007), que detalha ferramentas para o
comprometimento da comunidade, incluindo a
avaliacao de impactos sociais, o levantamento
do perfil e o mapeamento das comunidades,
analises das disparidades, ouvidoria ativa,
comunicacao de riscos, parcerias e facilitacao.
Diversos modelos de comprometimento da
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comunidade também sdo apresentados, cada um deles adicionando dimensoes
diferentes ao processo de comprometimento e apresentando suas vantagens no
desenvolvimento do entendimento mutuo. Embora destinadas as atividades de
exploracdo, as ferramentas desta referéncia sao igualmente aplicaveis a todo o
ciclo de vida da operacao.

e Ferramenta 2 - Compreensao da Comunidade:

0 ICMM Community Development Toolkit (2006), que aborda um dos principais
veiculos de beneficios duradouros, a compreensdo das comunidades
hospedeiras. Dezessete ferramentas sao apresentadas para a avaliacao,
planejamento, gerenciamento de relacionamentos, programa de gerenciamento e
monitoramento dos planos de compreensdo das comunidades. (Ferramentas
individuais sao destacadas neste texto dentro da Ferramenta 2, com o sistema de
numeracao referenciado ao documento-fonte.) A descrico das interacées
comunidade/empresa nas vérias fases do ciclo de vida da operacao oferece um
arcabouco confiavel, dentro do qual as principais oportunidades para o
comprometimento sao ressaltadas e podem ser aproveitadas. Ferramentas
especificas, incluindo a Ferramenta de Identificacao do Interessado Direto (2-1] e
a Avaliacao dos Impactos Sociais e Oportunidades (2-2), podem ser usadas para
identificar os beneficios atingiveis mais significativos.

0 planejamento de fechamento deve reconhecer que as comunidades tém diferentes
niveis de dependéncia da operacao. Comunidades dependentes podem ter riscos e
beneficios socioecondmicos maiores, que precisam ser tratados, ao passo que
comunidades independentes podem apresentar riscos e oportunidades diferentes e
uma sensibilidade socioecondmica menor a presenca ou auséncia da operacao.

Deve ser compreendido que os pontos de vista e expectativas dos interessados
diretos externos podem mudar no decorrer da vida da operacao e que o
comprometimento efetivo esta relacionado tanto com a continuidade e consisténcia
de esforco quanto com as ferramentas que sao utilizadas.

As questoes a serem formuladas ao se refletir sobre os interessados diretos
externos incluem:

e quem, da regiao, pode ser diretamente afetado pela implantacao e operacao da
mina?

e quem, da regiao, pode ser indiretamente afetado pela implantacao e operacao da
mina?

e quem, dentro ou fora da regiao, pode ser indiretamente afetado por atividades a
montante que atendem a implantacao e operacdo?

e quem pode influenciar a competéncia do projeto em ganhar ou preservar a sua
licenca para operar?

® quem sao os interessados diretos?
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Os recursos de uma organizacao podem ter contribuicdes e responsabilidades
varidveis, em momentos diferentes, para os trés estagios do planejamento efetivo de
fechamento: planejamento de fechamento conceitual, planejamento de fechamento
detalhado e planejamento da desativacdo/pds-fechamento. A necessidade de
integracao entre os varios interessados diretos internos, em qualquer estagio e
entre os estagios, é fundamental para assegurar que uma operacao de mina seja
projetada levando em consideracao o fechamento.

A Tabela 1 mostra um exemplo de como interessados diretos internos importantes
podem ter uma contribuicao-chave para o processo de planejamento de fechamento
durante todo o ciclo de vida da operacao. Cabe ressaltar que algumas organizacoes
podem nao ter todas essas divisoes internas ou equipes para oferecer o apoio
necessario, mas muito do conhecimento e da competéncia especializada é
geralmente apreendido durante os diversos estagios do desenvolvimento e operacdo
da instalacdo. Salienta-se também que estas responsabilidades podem se sobrepor
em alguma extensao, dependendo da estrutura organizacional da empresa.

Uma sintese da Tabela 1 com a descricao das interacées empresa/comunidade no
documento ICMM Community Development Toolkit (Community Development Toolkit,
Tabela 2.2, pagina 12) fornece um arcabouco simples para decidir como alavancar
recursos internos da empresa em direcao a processos de comprometimento mais
efetivos e instruidos no tempo mais apropriado.

A Ferramenta 3 mostra um exemplo desta sintese.

Os participantes do planejamento de fechamento podem inicialmente ter pontos de
vista diferentes sobre o que pode e o que nao pode ser alcancado no fechamento, e
as expectativas podem variar entre os interessados diretos. Entender estes pontos
de vista e expectativas (que podem mudar com tempo) e formular, com os
interessados diretos, um resultado de fechamento equilibrado, realista e atingivel,
que possa ser financiado e sustentado pelas partes interessadas, é um aspecto
fundamental do planejamento de fechamento.

Estes resultados balanceados, se obtidos pelos

participantes durante o planejamento de — s o Nl
fechamento, ajudam os interessados diretos a ter o R e
| =

dominio dos resultados, e, no final, a garantir um
fechamento bem sucedido.

Enquanto muitos resultados ambientais de "y :
fechamento dependem da competéncia .

especializada da empresa de mineracao para sua ‘

conceituacao e realizacao, as comunidades e

governos desempenham um papel essencial nos
resultados sociais de fechamento. A comunidade é
que detém a maior parte da histdria local e o
conhecimento para instruir o desenvolvimento dos ‘ ‘\.,-_
resultados sociais de fechamento. Os governos b
local, estadual e nacional fornecem perspectivas

sobre capacidades institucionais, economias local e

nacional, questdes culturais e entre comunidades, e sobre a sustentabilidade dos
resultados sociais de fechamento.
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SECAO 2:

Arcabouco

de um plano
conceltual

de fechamento
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Avaliacao e gerenciamento de risco/oportunidade
Informacoes Contextuais

Resultados e metas do fechamento pretendido
Monitoramento e avaliacao

Custos de fechamento

Atualizacao do plano conceitual de fechamento

Exploracao -

Pré-viabilidade -

Viabilidade -
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Operacoes - o
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0 plano conceitual de fechamento é o inicio do processo de planejamento para
fechamento e é ajustado para as fases de exploracdo, pré-viabilidade, viabilidade e
implantacao do ciclo de vida de uma operacao. Ele serad aprimorado com o tempo, a
medida que mais informacoes se tornem disponiveis, e sera aperfeicoado até se
chegar ao plano detalhado de fechamento (ver Secdo 3), tdo logo quanto possivel,
apos o inicio das operacoes.

Todos os planejamentos de fechamento devem contemplar um entendimento dos
riscos e oportunidades envolvidos (Ferramenta 4 Avaliacao e Gerenciamento de
Risco/Oportunidade] e o conhecimento que esta subsidiando a tomada de decisoes
(Ferramenta 5 Mapeamento da Plataforma de Conhecimento). Esta Gltima deve ser
utilizada no planejamento conceitual de fechamento, mas se torna mais potente nas
interacoes subsequentes do plano detalhado de fechamento.

Avaliacao e gerenciamento de risco/oportunidade

Um processo de avaliacdo estruturado de risco/oportunidade deve ser usado para:

e minimizar as consequéncias negativas de fechamento;

e maximizar os beneficios positivos de fechamento;

e minimizar a probabilidade de os objetivos de fechamento nao serem atingidos; e

e maximizar a probabilidade de captacdo de oportunidades para beneficios
duradouros.

Seis tipos de risco foram detalhados’. S3o eles, sem ordem de prioridade:

¢ Risco a Salde e Seguranca
e Risco ao Meio Ambiente

e Risco Social

e Risco a Reputacao

e Risco Legal

e Risco Financeiro

Quando da avaliacao dos riscos de fechamento,
devem ser considerados todos os seis tipos.

A Ferramenta 4 mostra um processo de avaliacao
de risco/oportunidade baseado na Norma de
Gerenciamento de Risco desenvolvida pelo
Conselho de Normalizacdo da Australia e Nova
Zelandia?.

O processo de avaliacao de risco em um plano
conceitual de fechamento deve identificar os
pontos potenciais que podem elevar o risco no
alcance de resultados indesejaveis de fechamento
ou que podem reduzir a oportunidade de se obter
beneficios duradouros. Estes pontos devem ser
ressaltados como fatores de risco que requerem
controle e monitoramento nas versoes atual e futura do plano de fechamento.
Devem ser introduzidas estratégias e abordagens abrangentes para o controle de
cada risco.

! HB436:2004, Risk Management Guidelines, Companion to AS/NZC 4360:2004.
2 AS/NZC 4360:2004 Risk Management.
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Informacoes Contextuais

O plano conceitual de fechamento deve conter informacodes contextuais e um
arcabouco abrangente que ajude a instruir decisdes. Estas informacoes podem ser
obtidas por meio das avaliacoes de impactos sociais, ambientais, de saude e de
direitos humanos, como também do comprometimento direto com os interessados
diretos e estudos especificos de base social, ambiental e econémica.

As informacoes contextuais devem incluir uma grande variedade de consideracoes
fisicas e sociais como a condicao do assentamento, a rede de transportes e os
passivos ambientais existentes. Um numero de titulos para informacoes conceituais
é listado na Ferramenta 6. Para a biodiversidade, que pode ser um assunto
altamente variavel dependendo do local, a Ferramenta 13 (Gerenciamento da
Biodiversidade) fornece uma maneira pratica para consolidar informacées
contextuais.

Resultados e metas do fechamento pretendido

0 plano conceitual de fechamento deve também estabelecer o resultado-alvo de
fechamento e o maior nimero possivel de objetivos, do ponto de vista pratico, para
permitir que o desenvolvimento da operacdo (que culmina na implantacéo e
comissionamento) decorra de forma a nao colocar em desvantagem,
inadvertidamente, a habilidade posterior da empresa de minimizar os passivos
sociais, ambientais e econdmicos e instalar beneficios sustentaveis para além do
fechamento.

0O cendrio do resultado-alvo de fechamento deve ter a credibilidade da comunidade
local e do governo. O processo de comprometimento requerido para estabelecer
uma visao de fechamento pode demandar um esforco consideravel para que se
alcance a visao de futuro tanto da empresa quanto da comunidade.

0O resultado-alvo de fechamento pode ser uma declaracao simples que englobe toda
a concepcao de fechamento, cobrindo pontos especificos locais que podem dominar
as consideracoes. Por exemplo, um resultado-alvo de fechamento para uma cidade
industrial na Europa Ocidental pode incluir frases como “melhores praticas para
conformidade ambiental” e “uso sustentavel da drea urbana”, enquanto um
resultado-alvo de fechamento para uma &rea rural na Africa subsaariana pode
incluir conceitos como “progresso da comunidade” e “sistema de saldde”. Ele pode
ser tdo conservador ou tao ideolégico quanto desejavel pela empresa; contudo, deve,
no minimo, descrever os elementos locais dos beneficios duradouros para
comunidade.

Os objetivos de fechamento devem ser os mais especificos possiveis. Em um plano
conceitual, a habilidade de especificar os objetivos de fechamento esta limitada a
quantidade de informacdo disponivel e ao nivel de comprometimento obtido com os
interessados diretos. Este plano conceitual deve ser revisto e atualizado de tempos
em tempos, comecando com a pré-viabilidade e continuando com a viabilidade e
implantacao, ja que, normalmente, a quantidade de informacdo disponivel para a
tomada de decisoes, durante este periodo de desenvolvimento do projeto, cresce
rapidamente.

A habilidade de especificar objetivos de fechamento pode ser ampliada
empreendendo-se as seguintes atividades:
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e desenvolver termos de referéncia para os estudos de base que focam a coleta de
informacoes locais e regionais relevantes sobre as frases-chave compreendidas
no resultado-alvo de fechamento (isto pode ser feito durante a exploracdo ou pré-
viabilidade);

e usar um conjunto de estratégias de comprometimento dos interessados diretos
(Ferramenta 2] para definir objetivos desejaveis (isto pode ser feito varias vezes
durante as fases de desenvolvimento do projeto]; e

e melhorar os termos de referéncia das avaliacdes de impactos sociais e
ambientais a fim de permitir a definicao da abrangéncia e a verificacao da
viabilidade dos objetivos especificos do pds-fechamento pelas diversas equipes
de estudo de avaliacdo de impactos (durante as fases de pré-viabilidade ou
viabilidade).

As consideracoes para o estabelecimento de objetivos sao apresentadas na
Ferramenta 7. Ressalta-se que, para os planos conceituais de fechamento, as
limitacdes de dados podem impedir o uso pleno da Ferramenta 5 (Mapeamento da
Plataforma de Conhecimento). Os objetivos de fechamento devem ser itemizados e
enumerados para facilidade de referéncia e gerenciamento em um plano conceitual
de fechamento.

As Ferramentas 8 e 9 sao de apoio ao brainstorming e podem ser usadas em
workshops para ajudar a definir, amplamente, riscos e objetivos para as dimensoes
social/socioecondémica e ambiental do planejamento de fechamento.

Monitoramento e avaliacao

O plano conceitual de fechamento deve identificar os tipos de programas de
monitoramento que podem ser instituidos para permitir verificar se o processo de
planejamento de fechamento esta atingindo objetivos pré-selecionados.

Os programas de monitoramento podem ser estabelecidos sob duas categorias: o
monitoramento ambiental e o socioecondmico. Ambos precisam verificar:

e as premissas basicas;

e uma quantificacao das mudancas que poderiam ocorrer como resultado da
evolucao ambiental e da sociedade, sem a operacao da mina;

e uma quantificacao das mudancas que poderiam ocorrer como resultado da
operacao da mina;

e como o avanco dos objetivos pode ser mensurado; e

e como o alcance dos objetivos pode ser demonstrado.

Os quarto e quinto itens requerem um processo para a avaliacao de informacoes
que valide se os objetivos de fechamento estdo sendo atingidos. No estagio
conceitual, ndo é necessario detalhar estes processos, mas é importante confirmar
que estes processos sao praticaveis e alcancaveis.

Custos de fechamento

As estimativas de custos, desde a pré-viabilidade até a implantacao, devem ser
controladas pelo projeto ou pela operacao, e as despesas projetadas contabilizadas
nas atividades anuais da operacdo. A medida que o plano de fechamento evolui,
deve-se controlar localmente, tanto técnica quanto financeiramente (em vez de
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constituir uma mera entrada contabil dos niveis mais elevados). Tal controle pode
acelerar a obtencao de estimativas mais precisas.

No estagio conceitual, os custos de fechamento sao apenas estimativas grosseiras.
E Gtil conhecer os limites de precisao de cada item destes custos, tendo em mente
que eles podem ser declarados com limites de precisdo de mais/menos (+/-] uma
porcentagem de precisdo, como $ 200.000 +30%/-10% (conhecidos como limites
deterministicos). Isto quer dizer que o custo real deste item de fechamento pode
estar entre $ 180.000 e $ 260.000.

Uma alternativa mais robusta e sofisticada é uma avaliacao probabilistica, que
permite aos usuarios do plano de fechamento entender a probabilidade de exceder
um custo especifico. Isto é coberto pela Ferramenta 10 (Avaliacao do Custo do Risco
para Fechamento).

Reconhecer que os custos de fechamento podem variar, dependendo de um nimero
de elementos, é importante para o gerenciamento dos riscos desses gastos. Ao
relatar um custo variavel, permite-se maior transparéncia.

Exigéncias de garantias financeiras podem acelerar a necessidade de prever as
estimativas, conceituais e detalhadas, do custo de fechamento. Isto pode adicionar
complexidade e desembolsos ao planejamento inicial do projeto®.

Atualizacao do plano conceitual de fechamento

Como observado anteriormente, o plano conceitual de fechamento deve ser
desenvolvido de forma preliminar, ou seja, o quanto antes possivel. Desta forma,
permite-se desenvolver certos elementos detalhados do plano logo no inicio - o que
é mais adequado. Os planos conceituais de fechamento devem ser atualizados nos
seguintes pontos cruciais:

* noinicio dos estudos de pré-viabilidade. O escopo do plano pode nao ter
objetivos ou custos especificos, mas deve tratar dos aspectos- de um plano de
fechamento. No minimo, os resultados-alvo de fechamento, os riscos e as
oportunidades devem ser documentados. Neste estagio, fatores-chave de
fechamento que podem influenciar o projeto das operacoes devem ser
identificados. Isto pode incluir restricoes ou oportunidades para o uso futuro da
terra, a selecdo dos esquemas de fornecimento de utilidades (dgua, energia,
esgoto etc.) e o potencial para remineracao, se economicamente viavel. Esta
contribuicdo ao projeto operacional, nos estagios iniciais de pré-viabilidade, ajuda
a assegurar que o projeto ndo obstruira opcoes para o resultado de fechamento e
permite que dados relevantes sejam listados e obtidos para ajudar no projeto
detalhado.

e quando os estudos de viabilidade produzirem informacoes de base e de
impactos projetados (apds a conclusdo de estudos ambientais e
socioecondmicos). Neste estagio, quando a operacao estad sendo projetada em
maiores detalhes, as caracteristicas de projeto que podem sustentar ou melhorar
planos de fechamento podem ser incorporadas. Nesta fase, nao deve haver
nenhuma lacuna no plano conceitual de fechamento, indicando que todas as
questdes- foram consideradas, pelo menos, a nivel conceitual.

3 Aspectos relacionados as exigéncias de garantias financeiras sao tratadas no Guidance Paper: Financial Assurance
for Mine Closure and Reclamation [ICMM, 2006].
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* tao logo seja possivel apds a implantacao, para refletir quaisquer mudancas
feitas durante a mesma. Esta etapa é particularmente Util na documentacao de
mudancas na implantacao que afetam (principalmente) as questdes ambientais
de fechamento. Barragens de rejeitos da mineracao, infraestrutura para
fornecimento de agua, gerenciamento de represas de agua, rodovias e
infraestrutura de transportes e desvios de corregos e rios sao elementos que sdo
especialmente sujeitos a mudancas durante a implantacao.
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SECAO 3:

Arcabouco de um
plano detalhado
de fechamento
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O plano conceitual de fechamento deve ser aprimorado, em detalhe, o mais cedo
possivel, na fase de operacao. As informacdes para subsidiar este detalhamento
podem surgir naturalmente durante os primeiros anos da operacao e devem ser
captadas e incluidas no plano.

Um plano de fechamento ativo e detalhado, empregado durante os estagios iniciais
de operacao, representa uma boa pratica, embora, na realidade, mudancas no
gerenciamento durante as fases de viabilidade, implantacao e operacao
frequentemente resultam em recursos suficientes sendo aplicados ao planejamento
de fechamento apenas alguns anos apos o inicio das operacoes.

De um ponto de vista estritamente de planejamento e de logistica, para se alcancar
otimos resultados é necessario que se trace, trés a cinco anos antes do fechamento,
um plano de fechamento amplamente detalhado, incorporando um plano de
implantacao e um cronograma. A melhor pratica, porém é ter um plano de
fechamento amplamente detalhado o quanto antes; além de dar a mina muito tempo
para fazer um ajuste fino e aperfeicoar os resultados, aumenta a habilidade de uma
mina em operacao lidar com questoes como um fechamento nao planejado.

As operacoes garantem a continuidade de algumas atividades de fechamento, como
a reabilitacao de terras impactadas e a estabilizacdo de cérregos e canais de
drenagem. As atividades de fechamento, portanto, nao se iniciam apenas ao final de
uma operacao, embora sua intensidade aumente substancialmente neste periodo.
Durante as operacoes, atividades de fechamento simultaneas, como a reabilitacao
de terras impactadas e a geracao de pequenos projetos, podem ser usadas para
instruir o plano detalhado de fechamento. Experimentos para conhecer a vegetacao
e a biodiversidade, o microfinanciamento e outras atividades resultam em
informacodes importantes para melhorar e detalhar o plano de fechamento.

O final deste capitulo delineia quando os planos detalhados de fechamento devem
ser atualizados.

Informacoes contextuais

0 plano detalhado de fechamento deve conter os mesmos titulos que o plano
conceitual (ver Ferramenta 6 Titulos tipicos para Informacdes Contextuais em um
Plano Conceitual de Fechamento). Durante os processos de detalhamento da
viabilidade e da implantacao, o volume de
informacodes contextuais deve aumentar
substancialmente. Atividades de implantacao e
pré-implantacdo, como a execucao de Planos de
Acao de Relocacao, a absorcao e o entendimento
real da mao de obra local, os pagamentos de
compensacoes e o aumento do interesse da
comunidade no projeto, fornecem informacoes
contextuais de valor. A melhor pratica de
planejamento de fechamento considera o
monitoramento e o uso de dados sociais e
socioecondmicos, que se tornam disponiveis
durante esta fase de mudanca, para fortalecer as
bases do plano detalhado de fechamento.

Durante as fases de viabilidade e implantacao, as
informacdes podem se tornar disponiveis ou
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podem mudar rapidamente em diversas areas. A Ferramenta 11 apresenta algumas
questoes que devem ser levantadas quando houver mudancas no projeto que devam
ser incluidas no plano detalhado de fechamento.

Resultado e metas do fechamento pretendido

0 plano detalhado de fechamento deve voltar ao resultado-alvo e valida-lo. A
principal diferenca em relacao ao plano conceitual de fechamento é que os objetivos
devem ser mais detalhados e os marcos mais evidenciados. Isto pode nao ser
possivel para todos os objetivos, na primeira interacao de um plano detalhado, uma
vez que algumas avaliacoes de viabilidade podem precisar preceder o
estabelecimento de objetivos especificos [por exemplo, hectares de terras
cultivadveis, mudanca de empreendimentos de pequeno para médio porte (SMEs]].
Entretanto, os objetivos fundamentais (reabilitacdo de areas cultivaveis,
desenvolvimento de SMEs nas indUstrias X, Y e Z, etc.) devem ser declarados no
plano detalhado de fechamento.

Para cada objetivo, devem-se estabelecer objetivos temporarios que possibilitem o
rastreamento de seu progresso pela equipe de planejamento de fechamento. Cada
marco ou objetivo temporario deve ter uma forma de se reconhecer, objetivamente,
se ele foi ou nao alcancado e, idealmente, se nao tiver sido, de identificar o que falta
para atingir o objetivo/marco.

Sugere-se o processo, descrito a seguir, para definir e/ou refinar os objetivos.

e Usar a Ferramenta 1 (Comprometimento dos Interessados Diretos) para rever o
plano conceitual de fechamento com os interessados diretos relevantes.

e Usar a Ferramenta 4 (Avaliacdo e Gerenciamento de Risco/Oportunidade] para
determinar os riscos e as oportunidades associados aos objetivos definidos.

e Usar a Ferramenta 5 (Mapeamento da Plataforma de Conhecimento) para
caracterizar a base de conhecimento sobre a qual as decisoes estao sendo
tomadas, que, por sua vez, permite definir o escopo dos Planos de acao para
melhorar a confianca de que os objetivos serao alcancados.

e Usar a Ferramenta 8 para direcionar o ajuste dos objetivos sociais.
e Usar a Ferramenta 9 para direcionar o ajuste dos objetivos ambientais.

e Usar a Ferramenta 2-9 (Priorizacdo de Oportunidades) para refinar as
prioridades associadas aos objetivos de desenvolvimento socioeconémico.

e Usar a Ferramenta 7 (Definicdo de Objetivos) para definir objetivos gerais e
temporarios. A Ferramenta 2-15 (Arcabouco Ldgico) auxiliarad no
desenvolvimento dos objetivos temporarios.

e Usar a Ferramenta 2-16 (Estabelecimento de Indicadores) para especificar
maneiras objetivas de avaliar se os objetivos finais e temporarios sdo alcancados.

e Usar a Ferramenta 2-14 (Visao Geral das Ferramentas de Monitoramento e
Avaliacdo) para ajudar no desenvolvimento do programa de monitoramento.

Cabe ressaltar que as Ferramentas 2-14, 2-15 e 2-16 sao formuladas para objetivos
socioecondmicos, mas podem ser aplicadas para objetivos ambientais e
econdmicos.
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Ao final deste processo, o plano detalhado de fechamento deve especificar:

* 0s objetivos pretendidos,

e 0s objetivos temporarios pretendidos,

e os indicadores para verificar se os objetivos gerais e temporarios estao sendo
alcancados; e

e como estes indicadores serao obtidos.

Tabela 2. Exemplo de um Plano de Acao:

Objetivo de fechamento 9 - Gerenciamento de agua no pds-fechamento

Tarefa | Acao Tempo Responsabilidade | Recursos Custo
N° (inserir (inserir o nome
data real) ou funcao)
9-01 | Conceituar o Na viabilidade | Gerente de estudos | Equipe de $
relevo final e o de viabilidade avaliacao de
uso da terra impacto
9-02 | Conceituar o Na viabilidade | Gerente de estudos | Equipe de $
sistema de de viabilidade viabilidade
drenagem de
aguas superficiais
para o pos-
fechamento
9-03 | Determinar o Na viabilidade | Gerente de estudos | Equipe de $
regime de de viabilidade avaliacao de
monitoramento impactos
Equipe de
viabilidade
9-04 |Lancaras Anualmente Chefe local de meio | Chefe local de | $
mudancas finais |31 dez xxxx ambiente meio ambiente

no relevo, usando
as alteracoes no

planejamento de

mina
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Tarefa | Acao Tempo Responsabilidade | Recursos Custo
N° (inserir (inserir o nome
data real) ou funcéo)
9-05 |Avaliaro Anualmente Chefe local de meio | Chefe localde | $
monitoramento 31 dez xxxx ambiente meio ambiente
dos recursos
hidricos
superficiais e
subterraneos
para validar a
acuracia das
premissas de seu
gerenciamento
9-06 | Reconceituar Anualmente Chefe local de meio | Chefe localde |$
a drenagem 31 dez xxxx ambiente meio ambiente
pos-fechamento
Consultor $ a cada
especialista a 5 anos
cada 5 anos

Etc.
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0 plano detalhado de fechamento é um documento em evolucao, que deve
direcionar o projeto para um discernimento sobre a garantia dos resultados de
fechamento.

A Ferramenta 13 trata a questao da biodiversidade de forma abrangente, permitindo
que algumas das consideracoes-chave nos resultados sustentaveis pos-fechamento
sejam abordadas com rigor.

Planos de acao

A espinha dorsal de um plano detalhado de fechamento consiste de Planos de Acao
para cada objetivo, que devem apresentar os seguintes elementos:

e 0 que deve ser feito;

e quando isto deve ser feito;

e quem é responsavel pela conclusao desta acao;
® recursos necessarios para concluir a acao; e

e custo para a conclusao da acao

Objetivos enumerados e indexados fornecem uma forma estruturada de gerenciar
com vistas ao fechamento. A inclusao e atualizacao dos custos do Plano de Acao
fomentam uma orcamentacao anual rigorosa e o planejamento para assegurar que
0S recursos necessarios para executar os elementos do Plano de Acao serao
disponibilizados.

Os Planos de Acao - particularmente para assuntos ambientais associados a
infraestrutura de mina como cava a céu aberto, estradas para caminhoes fora-de-
estrada, barragens de rejeitos, baias de manutencao, alojamentos e pilhas de estéril
- podem ser formulados usando modelos de dominio. Um modelo de dominio
estabelece uma série de objetivos para o fechamento de um elemento de
infraestrutura e fornece um bom enfoque para o desenvolvimento de planos de acao
detalhados. O uso de imagens, incluindo fotos aéreas, tornam o modelo de dominio
mais acessivel aos interessados diretos externos.

Um exemplo de um modelo de dominio é apresentado na Ferramenta 12.

Custos de fechamento

Uma das principais metas da formacao de custos
de fechamento acurados é permitir que a operacao
aprovisione as verbas necessarias para um
fechamento bem sucedido.

A acuracia da formacao do custo para um
determinado objetivo de fechamento ou elemento
depende do quanto é conhecido e do quanto é
desconhecido (sua Plataforma de Conhecimento,
Ferramenta 5). E importante obter custos de
fechamento acurados ja que esses impactam a
analise financeira global da operacao.

A pratica de estimar os custos de fechamento
usando uma abordagem probabilistica
(Ferramenta 10) reconhece que a variacdo potencial dos custos esta ligada ao
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desconhecimento do tipo e quantidade. Usando uma abordagem probabilistica, os
custos de fechamento podem ser reportados, por exemplo, como “existe 50 por
cento de probabilidade de que o custo de fechamento excedera $ 85.00.000 e 15 por
cento de probabilidade de que o custo de fechamento excedera $ 117.000.000".

Este tipo de descricdo comunica o spread (margem) de custos e riscos. Para
instalacoes com uma plataforma de conhecimento baixo, a diferenca entre estes
valores pode ser grande, enquanto que, para instalacoes com uma plataforma de
conhecimento elevado, a diferenca é, geralmente, muito menor. A medida que a
diferenca se torna menor, a acuracia melhora. Durante a vida da operacao, a
variacao dos custos de fechamento projetados se estreitara.

Ressalta-se que a Ferramenta 10 nao inclui a mecéanica de calculo da probabilidade
percentual de se exceder o custo ou das curvas risco-custo resultantes.
Especialistas em modelos financeiros devem ser consultados para realizar esta
etapa.

Os custos de fechamento frequentemente incluem despesas anuais com pds-
fechamento que podem ser necessarias, durante um periodo, para monitorar
resultados. Em alguns casos, isto pode ser necessario por anos ou décadas.

Atualizacao do plano detalhado de fechamento

Para melhor integracao pratica com os sistemas de negdcios como planejamento
empresarial e orcamento anual (incluindo rendimentos financeiros), o plano de
fechamento deve ser revisado anualmente. Assim, sua transicao de um plano
conceitual para um plano detalhado de fechamento sera parte de seu processo
operacional normal. As seguintes questoes devem ser formuladas para decidir se
partes do plano detalhado de fechamento devem ser revisadas.

¢ 0 plano de lavra (por exemplo, processo de lavra, escala ou ritmo) mudou?

e Foram identificados novos riscos ambientais (por exemplo, drenagem &cida de
rocha, perda de solo superficial)?

e Foram identificados novos riscos sociais (por exemplo, garimpo, agitacao social)?
e Avida da mina aumentou ou diminuiu?

e A mina pode ser relavrada futuramente?

e As leis e regulamentacoes mudaram?

e As praticas de uso da terra nao correspondem mais as premissas originais?

e Ataxa de reabilitacdo tem sido mais lenta ou mais rapida que a taxa planejada?

e Ocorreram faltas de conformidade ou mudancas no projeto que indiquem falhas
na implantacdo ou operacdo (por exemplo, vazamento na barragem de rejeitos,
angulos de estabilidade das pilhas de estéril]?

e As condicoes climaticas mudaram além das premissas da avaliacdo de
impactos?

e Novas infraestruturas foram adicionadas a area util de cobertura da mina?

e As estruturas da comunidade, incluindo populacao e demografia, mudaram além
das previsoes?

e Os impactos tém sido maiores ou menores do que os previstos na avaliacdo de
impactos?
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Um processo de planejamento de fechamento adequado deve resultar em uma
revisao do plano detalhado de fechamento (se apenas os custos de fechamento
forem revisados, deve ser feita a atualizacao de riscos, da plataforma de
conhecimento e dos Planos de Acdo) a cada trés anos. Ressalta-se que provisdes
financeiras podem necessitar de atualizacoes anuais em algumas jurisdicoes e isto
pode estabelecer a frequéncia de revisdo de custos.

Instalacoes com vidas longas e curtas

0 processo de implantacao das atividades detalhadas de fechamento pode levar
muitos anos e, para instalacdes com vidas curtas (cinco a sete anos) torna-se mais
premente ter um plano detalhado de fechamento em vigéncia desde o inicio. Para
instalacoes com vidas mais longas, o plano detalhado pode se desenvolver por meio
de varias interacoes, existindo flexibilidade com relacao ao prazo para entrar em
vigor. Porém, é mais proveitoso ter, o quanto antes possivel, um plano detalhado de
fechamento vigente.

Durante a vida de uma operacao, pode haver também mudancas nos requerimentos
reguladores e/ou sociais que, geralmente, aumentarao com o tempo, e que podem
ter efeitos significativos nos planos de fechamento conceitual e detalhado, assim
como nos custos relacionados. Isto deve ser reconhecido como um risco,
particularmente para as instalacoes com vidas mais longas.

Fechamento subito

Circunstancias como desaceleracoes econdomicas ou de mercado, problemas
técnicos ou conflitos civis podem levar uma operacao a um fechamento subito,
talvez muitos anos ou décadas antes do previsto. Um planejamento pratico para o
fechamento subito ndo pode ser feito em detalhe, j& que as circunstancias em torno
dos motivos deste fato podem ditar os possiveis cenarios de fechamento.

Estar preparado para um fechamento stbito depende de se ter um plano detalhado
de fechamento atualizado, que da ao planejador a habilidade de avaliar rapidamente
as incdgnitas remanescentes e os riscos associados ao fechamento e desenvolver
um plano de desativacao adequado. As questoes que nao puderem ser solucionadas
durante o curto periodo de tempo do fechamento subito podem se tornar elementos
de um programa de cuidados e manutencao, pendente até a oportunidade de se
retomar a operacao e implantar um plano de fechamento.

Aplicacao a operacoes existentes

Em casos de operacdes de mina sem plano de fechamento, os principios fornecidos
neste kit de ferramentas devem ser aplicados da forma mais ampla possivel.
Beneficios iniciais, como a inclusdo dos principios de projeto de mina para apoiar
determinados resultados de fechamento pode ter sido perdida neste estagio, mas
um plano de fechamento realista e alcancavel ainda pode ser formulado com a
aplicacdo dos principios e ferramentas deste documento. O processo de obtencdo de
informacodes para instruir o desenvolvimento de um plano de fechamento pode levar
algum tempo, e pode ser necessario desenvolver um projeto detalhado, a partir de
um plano conceitual, durante muitos anos ou meses. Desta forma, o processo
descrito neste documento para planejamento de fechamento ideal pode, em sua
maior parte, ser acomodado em um cronograma mais apertado.
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Desativacao e planejamento pos-fechamento

A medida que a operacao se aproxima do final de sua vida, é necessario haver uma
transicao clara de uma fase operacional para o fechamento e desativacao e, por
ultimo, a fase pds-fechamento. Esta transicdo consiste amplamente do seguinte:

e trabalhos de engenharia para desativar e desmontar a infraestrutura, completar
a reabilitacao, nivelar o relevo para uma drenagem efetiva, cobrir as instalacoes
de rejeitos com material impermeavel, implantar redes de monitoramento pos-
fechamento, etc.;

e atividades administrativas relacionadas a transferéncia de ativos, desmobilizacao
da mao de obra, acordos de pés-fechamento/transferéncia de custéddia e outros
acordos com o governo e ONGs; e

e monitoramento e elaboracdo de relatérios da analise detalhada do estado pds-
desativacao dos aspectos ambientais e sociais da mina.

0 plano de desativacdo é predominantemente composto por projetos, similar a um
plano de implantacdo. Entretanto, é importante para a desativacao e o planejamento
pos-fechamento assegurar que os objetivos de fechamento foram alcancados.
Exemplos ambientais incluem a continua retencao de solo superficial nos relevos
pos-fechamento, a biodiversidade, a qualidade da agua e o gerenciamento de poeira.
Exemplos sociais/da comunidade incluem a efetividade do progresso de
empreendimentos de pequeno para médio porte, as taxas de desemprego locais, a
educacao e o sistema de salde. Requisitos ambientais constam frequentemente das
consideracoes estatutarias de transferéncia de custoddia, ao passo que os requisitos
sociais frequentemente nao sao relacionados, embora possam afetar a reputacao de
uma organizacao tanto quanto, ou até mais, do que os requisitos ambientais.

Esta fase pode ser dificil para as comunidades, na medida em que uma entidade que
contribuiu para as rendas familiares e outros insumos econémicos locais é
rapidamente removida. E importante aumentar o nivel de comprometimento
(Ferramenta 1) em um ou dois anos que precedem a desativacdo, da mesma forma
que foi feito antes da implantacao, para ajudar as comunidades a se prepararem
para mudancas no seu ambiente. Transparéncia e divulgacao ampla sao elementos
importantes desta preparacao.

O grupo de planejamento de fechamento deve contribuir, detalhadamente, nos
processos de desativacdo e planejamento pos-fechamento, para assegurar que o
foco nas questoes ambientais e sociais seja mantido durante o processo de
transicao de desativacdo e depois dele. Falhas ao fazé-lo podem corroer os longos
anos de trabalho dedicado e o planejamento de fechamento que antecederam este
ponto.

Como em todos os planos, a prova da efetividade do planejamento de fechamento
depende da reavaliacao do estagio de fechamento durante o periodo de pds-
fechamento. Esta fase pode ser o periodo mais longo para minas que ndo podem ter
sua custodia transferida. Na verdade, minas mais antigas podem permanecer em
pos-fechamento por mais tempo do que estiveram em operacdo. Durante esta fase,
é util retornar, periodicamente, aos objetivos e resultados de pés-fechamento.
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Também existe um grande aprendizado disponivel para as empresas que se
comprometem na reavaliacao detalhada dos processos de planejamento de
fechamento, e em seus resultados, e na identificacao das oportunidades para
melhorias que podem ser realizadas durante o proximo processo de planejamento
de fechamento. Estas licdes beneficiam nao s6 a empresa, mas também a industria,
ao chamar a atencao para um assunto desafiador que apresenta oportunidades e
restricoes Unicas em cada mina e que, portanto, depende de sistemas de
gerenciamento robustos e processos disciplinados.
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0 fechamento de mina permanece um assunto desafiador, a despeito do
reconhecimento de boas praticas pelas operacdes e dos interessados diretos
externos e da capacidade técnica das empresas de apreendé-las. Muitos dos
desafios sao atribuidos mais ao contexto ou a situacao de uma mina, ou ao
desenvolvimento da mina do que aos desafios técnicos, e é necessario que os
usuarios deste documento discutam estes assuntos.

Exploracao

0 planejamento de fechamento de mina pode comecar na exploracao, ainda que
para muitas empresas este seja um periodo de incerteza. Um recurso lavravel pode
nao ter sido ainda identificado, e isto cria uma barreira para o planejamento de
fechamento de uma operacao de mina que pode nunca vir a existir. Além disso,
empresas de exploracao, cada vez mais, procuram vender o recurso para uma
empresa maior e com melhor acesso ao capital para desenvolvimento da mina.
Nestas circunstancias, as empresas de exploracao nao se beneficiam diretamente
do planejamento para fechamento de uma operacao de mineracao.

Assim, embora o planejamento para fechamento deva comecar, idealmente, na
exploracdo, representando um resultado possivel de melhores praticas, isto
raramente ocorre.

Viabilidade e planejamento de fechamento

A maioria dos estudos de viabilidade é focada em uma série de indicadores, sendo
os financeiros, predominantes. E amplamente reconhecido que o custo de
fechamento pode ser substancial. No estagio do estudo de viabilidade, porém, os
principais indicadores financeiros sdo frequentemente o valor presente liquido (VPL)
e a taxa interna de retorno (TIR) do projeto. O custo de fechamento pode ser
substancial, mas por ser uma despesa futura que ocorrera em um futuro distante,
tera pouco efeito sobre o VPL, o TIR, bem como sobre a tomada de decisdes hoje.
Assim, o custo para fechamento, obtido com pouca consideracao sobre seus
desafios, dificilmente fard alguma diferenca material nos resultados do estudo de
viabilidade econdmica, mesmo se estiver errado em ordens de magnitude. Existe,
portanto, pouca motivacao financeira para quantificar os custos de fechamento, com
algum rigor, no estagio de viabilidade.

Embora uma analise do fluxo de caixa da vida da
operacao possa trazer alguma motivacao
financeira, isto é raramente feito no estagio de
viabilidade para minas com mais de cinco a sete
anos de vida operacional. As metas de VPLs e TIRs
servem como garantia para cobrir varias vezes o
custo de fechamento, com o desafio remanescente
sendo provisionado em fundos para o fechamento.

Como nao ha necessidade financeira clara para
avaliar detalhadamente os elementos do
fechamento de mina no estagio de viabilidade,
muitos desses estudos, invariavelmente, evitam
abordar seus desafios .
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Fusoes e aquisicoes

Cada vez mais atual na economia mundial, as minas trocam de dono pelo menos
uma vez - e talvez varias vezes - durante sua vida. O 6nus do fechamento, portanto,
passa de proprietario para proprietario, e os desafios e custos do fechamento se
tornam um ponto de negociacdo nas fusdes/aquisicdes. O gerenciamento de uma
mina pode, de forma pragmatica, alocar recursos preferencialmente nos objetivos
de producao em vez de nos de fechamento - uma atividade que pode nao ser de
responsabilidade do atual proprietario nos anos futuros. O fechamento, portanto,
corre o risco de se tornar uma consideracdo secundaria no planejamento, e esse
processo pode cair na hierarquia das prioridades.

Mudancas no gerenciamento

0 gerente responsavel pela operacao sera trocado durante a vida de uma mina. A
responsabilidade pelo planejamento para fechamento pode ser, de forma variada, do
gerente de exploracao, do gerente dos estudos de viabilidade, do gerente de
implantacao ou de varios gerentes de mina durante sua vida operacional. Pelo
menos trés trocas de responsabilidade podem ocorrer. Para muitas minas com vidas
mais longas, a responsabilidade pode mudar até 5 ou 10 vezes. Sob estas
circunstancias, esforcos no planejamento para fechamento podem variar
consideravelmente, dependendo do comprometimento com o planejamento para
este fim demonstrado pelo atual detentor da responsabilidade. Nestas
circunstancias, um plano para fechamento de mina atualizado e robusto, combinado
com a definicao clara do responsavel, ajudara a melhorar seu planejamento ao
estabelecer e ordenar processos ativos de planejamento corporativo de fechamento
de mina.

Transferéncia de custodia

0 conceito de uma empresa transferir a custddia de seus compromissos para com
uma mina fechada é assunto de muito debate, influenciado pelas leis locais e pelas
expectativas da comunidade. Em geral, as condicdes de transferéncia de custodia
devem ser esclarecidas entre a empresa e a autoridade reguladora. Atualmente, o
esclarecimento de tais condicoes pode variar consideravelmente entre jurisdicoes e
até entre minas em uma Unica jurisdicao. Condicoes claras, mensuraveis e
auditaveis precisam ser acordadas entre as empresas e as autoridades reguladoras
para permitir que a transferéncia de custédia seja planejada e obtida.

Como delineado no relatério do ICMM sobre seguranca financeira%, quando uma
operacao é fechada com sucesso e a mina alcanca a condicao desejada, passivos
adicionais e responsabilidades financeiras associadas com a mina devem ser
mitigados. Pode ser necessario monitorar os resultados do fechamento, incluindo a
estabilidade quimica e fisica, por varios anos apos o fechamento. Logo que este
monitoramento estabelecer que ndo ha problemas aparentes, os operadores podem
esperar a aceitacao da transferéncia de custédia em um periodo de tempo razoavel.

Conclusao

0 fechamento de mina é hoje menos um desafio técnico e mais gerencial. Desafios
relacionados ao fechamento fisico foram substituidos pelos referentes a natureza e
aceitacdo dos resultados deste procedimento, bem como a habilidade de
“operacionalizar” o processo de conquista de resultados aceitaveis de fechamento
por meio da integracao das consideracdes de fechamento com as praticas

4 Financial Assurance for Mine Closure and Reclamation (ICMM 2005)
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empresariais do dia a dia. As atividades fisicas necessarias para alcancar o
fechamento sao relativamente diretas; os grandes desafios sao alinhar, definir o
escopo, implementar, reavaliar e ajustar o plano de fechamento para promover uma
estratégia de saida sustentavel. Porém, com um minucioso exercicio de reflexdo e
comprometimento com este processo, alcancar resultados de fechamento
mutuamente benéficos pode se tornar uma tarefa menos intimidante para minas em
operacao.
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FERRAMENTA 1

Compromisso dos interessados diretos [ferramenta preexistente)

Environmental Excellence in Exploration (E3), da Prospectors and Developers
Association of Canada (2007)°

0 comprometimento dos interessados diretos, como qualquer outra atividade na
indUstria de mineracao, requer processos de planejamento e transferéncia que
sustentam resultados bem sucedidos. A promocao do comprometimento dos
interessados diretos a assuntos complexos requer a disponibilizacdo de experiéncia
e competéncia especializada para lidar com estes assuntos. Porém, a abrangéncia e
o planejamento dos comprometimentos dos interessados diretos podem ser guiados
por pontos de vista instruidos nos diversos processos de desenvolvimento de
projetos e operacionais. A publicacao E3 Environmental Excellence in Exploration, da
Prospectors and Developers Association of Canada, fornece um guia para isto. O
Capitulo 6 da Ferramenta 13 (Gerenciamento da Biodiversidade) também apresenta
informacdes Uteis.

Embora a publicacdo E3 seja direcionada a exploracao, suas ferramentas e
processos podem ser adaptados a todos os estagios da vida de uma operacdo, na
medida em que focam a disciplina de comprometimento dos interessados diretos.
Ela fornece um guia das melhores praticas para equipes de exploracao, incluindo
orientacao sobre os tipos de processos de comprometimento da comunidade e sua
utilizacao e uma versao resumida do comprometimento dos interessados diretos em
comunidades indigenas (incluindo normas e protocolos usados). A Sec&o 1.3.1
fornece uma visao estratégica geral do comprometimento em estagios diferentes da
vida de uma operacao.

5 http://www.e3mining.com/index.cfm
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FERRAMENTA 2

Compreensao da comunidade (ferramenta preexistente)
e Community development toolkit, ICMM, 2006¢
TOOLKIT yaevenn

Este é um kit de ferramentas abrangente que, se usado de
forma eficaz, tem o potencial de aumentar substancialmente a
v BB efetividade do planejamento de fechamento para as dimensodes

sociais e socioecondmicas. Ele fornece um arcabouco
integrado para a melhoria de uma grande variedade de consideracoes sobre
qualidade de vida tanto em comunidades dependentes quanto nas independentes.
Ferramentas individuais sao destacadas aqui, usando o sistema de numeracao do
documento-fonte.

A Ferramenta 2-1 (Ferramenta de identificacdo dos interessados diretos) permite
a identificacao dos principais interessados diretos. Esta ferramenta deve ser usada
em todos os estagios dos planejamentos conceitual e detalhado de fechamento,
para, inicialmente, identificar os interessados diretos e, depois, assegurar que a
lista dos interessados diretos esteja atualizada.

A Ferramenta 2-2 (Ferramenta de estudo das condicdes sociais de base) lista os
varios aspectos que devem ser tratados nos estudos das condicdes sociais de base.
0 estudo de condicoes sociais de base contribui com informacoes vitais relacionadas
a sustentabilidade dos objetivos de fechamento, particularmente em relacao as
condicdes sociais e socioecondmicas da area local e da regido. Ressalta-se que,
para as instalacées com uma vida longa (20 anos ou mais), as informacdes coletadas
podem se tornar ultrapassadas e deve-se considerar a atualizacao de conjuntos
especificos de dados sociais e socioeconémicos para melhor instruir o planejador de
fechamento sobre as mudancas e tendéncias que possam ter ocorrido.

A Ferramenta 2-3 (Ferramenta de avaliacao dos impactos sociais e oportunidades)
é particularmente importante no desenvolvimento de objetivos e marcos do
planejamento de fechamento. Os impactos positivos e negativos sao avaliados e isto
fornece ao planejador informacoes que ajudam a abordagem de melhorias
sustentaveis nas comunidades. Cabe salientar o valor de ter os impactos sociais e
socioecondmicos positivos avaliados e de direcionar o plano de fechamento de
maneira a reforca-los ou a sustenta-los.

A Ferramenta 2-4 (Avaliacao de competéncias) é Util no planejamento da
transferéncia de programas de desenvolvimento para a comunidade e ajuda a
identificacdo das competéncias necessarias na comunidade para dar continuidade
as atividades desses programas apds o fechamento da instalacdo e o término de seu
apoio. A avaliacao de competéncias pode também ser utilizada para a recolocacao
de trabalhadores especializados, semi-especializados e sem especializacao ao final
do periodo de vida de uma instalacao.

A Ferramenta 2-8 (Recenseamento de problemas) fornece um meio rapido de
avaliar as prioridades dentro das comunidades e é adequada ao comprometimento
inicial na fase de exploracao da mineracao, por exemplo, por permitir que a
organizacao foque nas questoes mais imediatas. E uma ferramenta Gtil também
para se usar entre as revisoes formais do plano detalhado de fechamento, porque

6 http://www.icmm.com/library_pub_detail.php?rcd=183
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proporciona uma maneira eficiente de se confirmar se as atividades do
planejamento de fechamento ainda atendem as demandas da comunidade, ou de
indicar onde os desvios podem comecar a acontecer. 0 Recenseamento de
Problemas é particularmente efetivo quando usado antes do inicio de programas
intensivos de capital ou mao de obra, que representam um custo significativo para a
empresa, ja que pode prevenir o desperdicio de esforco ou de capital.

A Ferramenta 2-9 (Priorizacdo de oportunidades) é Util no estabelecimento de
prioridades para os programas de desenvolvimento para a comunidade, permitindo
que melhores resultados de custo/beneficio sejam apontados logo no inicio do
desenvolvimento de uma mina. Como acontece com muitas agendas de
desenvolvimento social e da comunidade, as prioridades podem se modificar dentro
das comunidades, e oportunidades que antes representavam grandes resultados de
custo/beneficio podem perder importéncia.

A Ferramenta 2-10 (Analise dos interessados diretos) fornece um conjunto de
questoes Uteis para facilitar uma base sélida no processo de comprometimento dos
interessados diretos. Para processos em andamento, como o planejamento de
fechamento, que precisam de comprometimento continuo, revisao e atualizacoes, a
ferramenta de analise dos interessados diretos permite ao planejador de
fechamento tomar decisoes instruidas sobre quais objetivos do plano de fechamento
sao passiveis de estabilidade, quais sdo sujeitos a influéncias externas e até que
ponto as influéncias externas podem direcionar o programa de trabalho e os marcos
estabelecidos.

A Ferramenta 2-12 (Avaliacdo de parcerias) permite a operacdo avaliar de forma
mais critica, o veiculo basico para o desenvolvimento sustentavel nas comunidades:
o uso de parcerias. A ferramenta de avaliacao é igualmente adaptavel a
comunidades parceiras, indUstrias parceiras, governos e ONGs. Muitos programas
de desenvolvimento para as comunidades titubeiam por causa de processos de
parcerias inadequados, fazendo a empresa ter uma postura mais pré-ativa e
empregar grandes recursos para alcancar os objetivos de fechamento. A ferramenta
de avaliacao de parcerias deve ser usada para reavaliar as parcerias durante os
processos de revisdo, assim como no inicio do seu estabelecimento.

A Ferramenta 2-15 (Arcabouco légico) deve ser usada para desenvolver os objetivos
e marcos temporarios que sustentam os resultados e objetivos gerais. Usada em
combinacdo com a Ferramenta 2-14 (Visao Geral das Ferramentas de
Monitoramento e Avaliacdo) e a Ferramenta 2-16 (Estabelecimento de
indicadores), permite a progressao sistemética para os resultados de pds-
fechamento e possibilita ao usuario definir indicadores-chave de desempenho. A
ferramenta de arcabouco légico possibilita que a estratégia de execucdo do
planejamento de fechamento seja gerenciada. Uma vez que muitas das atividades de
planejamento de fechamento sao realizadas durante a operacao, a ferramenta de
arcabouco légico acomoda varias funcoes de gerenciamento do negdcio e pode ser
usada para complementar os programas da ISO 14001 para gestao ambiental em
operacoes, quando conjugados com ferramentas de monitoramento e avaliacao e de
estabelecimento de indicadores.
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FERRAMENTA 3

Interacdes comunidade/empresa para apoiar o planejamento para fechamento
integrado (ferramenta nova)

A relacao entre uma empresa e suas comunidades vizinhas se desenvolve com o
tempo. Na industria de mineracdo, a empresa se submete a uma série de transicoes
antes da sua fase operacional e isto requer que a relacdo seja construida em um
ambiente dinamico. Construir confianca e respeito mutuo, particularmente durante
uma série de transicoes geralmente rapidas entre a exploracao e operacao, é uma
questdo desafiadora. E também uma das atividades mais importantes a ser
perseguidas. E nesta serie de transicdes que a qualidade do relacionamento para os
primeiros anos de vida de uma operacao ¢ estabelecida.

A tabela seguinte mostra uma plataforma minima sugerida para o
comprometimento e as acoes que uma empresa pode tomar nas diferentes fases de

vida da operacao para construir confianca e respeito mdtuo com relacdo ao

planejamento de fechamento.
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FERRAMENTA 4

— Avaliacao e gerenciamento de risco/oportunidade (aplicacdo de
ferramenta preexistente)

RISK MANAGEMENT

Risk Management Standard, Council of Standards of Australia
e Council of Standards of New Zealand, 2004 (AS/NZS
4360:2004)7

A Norma AS/NZS 4360:2004 Risk Management contém
instrucoes detalhadas sobre como iniciar e implantar um
processo de avaliacao e gerenciamento de riscos. As
informacodes a seguir mostram como as normas podem ser aplicadas ao
planejamento e operacao para o fechamento integrado, com énfase particular em
como as oportunidades sociais podem ser captadas, usando o arcabouco
tipicamente utilizado no gerenciamento de riscos e ameacas. Ressalta-se que a
norma de gerenciamento de riscos € um documento abrangente com muito mais
informacoes contextuais e deve ser aplicada em conjunto com este documento. Esta
ferramenta detalha uma aplicacao da norma para o fechamento.

Esta ferramenta pode ser usada de duas formas:

e para avaliar, baseado em um assunto especifico (por exemplo, biodiversidade,
saude da comunidade),o risco ou a oportunidade associado com este assunto (o
uso tradicional) e o gerenciamento subsequente do risco ou da oportunidade; ou

e para avaliar, baseado em um objetivo de fechamento especifico, o risco de que
este objetivo ndo seja alcancado (adaptado para o uso com o estabelecimento de
objetivos) e o gerenciamento subsequente deste risco.

Termo Definicao
Risco Uma medida da probabilidade de uma consequéncia especifica
ocorrer

Risco residual | A classificacao mais baixa de risco obtida por um dado conjunto
de medidas gerenciais

Probabilidade Uma descricao geral de probabilidade ou frequéncia

Consequéncia | O resultado ou impacto de um evento

Evento A ocorréncia de um conjunto particular de circunstancias

7 http://www.cqurire.com/htm/paper/risk/Aust_Standards_4360-2004.pdf
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Observar que esses sao exemplos e sugestdoes; podem ser redefinidos para adequar
as circunstancias e a sensibilidade de risco de qualquer organizacao.

Escala

Consequéncia Negativa

Consequéncia Positiva

C Consequente

Relacionado a, em
consequéncia de. Nao
inconsequente, mas nao mais
severo que isto.

Relacionado a, em
consequéncia de. Nao
inconsequente, mas nao mais
substancial que isto.

L |Limitada Alguma consequéncia, Alguma consequéncia, nao
geralmente reversivel em um | sustentavel sem aplicacao
prazo curto e/ou com aplicacao | continua e significativa de
modesta de recursos (similar ao| recursos.
orcamento operacional diario
para a mina, se comparacoes
financeiras forem adequadas).

A |Aberta As consequéncias podem ser | As consequéncias podem ser

reversiveis, geralmente
requerendo algum tempo e/ou
aplicacao significativa de
recursos (similar ao orcamento
operacional mensal, se
comparacoes financeiras
forem adequadas).

reversiveis, mas geralmente
sera sustentavel com apenas
uma aplicacao modesta de
recursos.

S |Significante

As consequéncias sao
geralmente irreversiveis, com
impactos aparentes por um
periodo de tempo prolongado
(escala de tempo similar a vida
da mina, onde comparacoes de
escala-tempo forem adequadas).

As consequéncias sdo
geralmente sustentaveis
durante um periodo de tempo
prolongado, com pouca ou
nenhuma aplicacdo continua
de recursos.

E |Extrema

As consequéncias sao
irreversiveis, impactos excedem
o periodo similar a vida de uma
mina (onde comparacdes de
escala-tempo forem
adequadas).

As consequéncias sao
geralmente sustentaveis,
excedendo o periodo similar a
vida de uma mina.
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Escalas de probabilidade

Observar que esses sao exemplos e sugestdoes; podem ser redefinidos para
adequacdo as circunstancias e a sensibilidade de risco de qualquer organizacao.

Impossivel

S6 ocorreria se houvesse uma mudanca substancial nas
circunstancias e, mesmo assim, seria uma ocorréncia rara
na induUstria de mineracao e metais, em qualquer lugar.

Improvavel

N&o existe nenhuma circunstancia especifica para sugerir
sua ocorréncia, mas ja aconteceu pelo menos uma vez antes
na industria de mineracao e metais.

Possivel

Existe pelo menos chance de 5 por cento de ocorrer, ou ja
ocorreu ocasionalmente em outras areas , ou ja se registrou
sua ocorréncia (embora raramente) na inddstria de
mineracao e metais ou o tratamento de reducao de riscos
nao pode diminuir a probabilidade inerente.

Provavel

Existe pelo menos chance de 50 por cento de ocorrer, ou ja
ocorreu varias vezes em areas similares, ou esta
consequéncia ndo é incomum na indUstria de mineracao e
metais, ou nenhum tratamento de reducao de riscos pode
diminuir mais a probabilidade inerente.

Quase certo

J& aconteceu/provavelmente acontecera durante a vida da
mina e ndo ha nenhum razao para supor que nao
acontecerd novamente ou que ja ndo tenha ocorrido nesta
area.

Combinacao da probabilidade e consequéncia para caracterizar risco

e oportunidade

Observar que esses sao exemplos e sugestoes; podem ser redefinidos para adequar
as circunstancias e a sensibilidade de risco de qualquer organizacao.

Planejamento para o Fechamento Integrado de Mina: Kit de ferramentas




FERRAMENTA 5

Mapeamento da plataforma de conhecimento (ferramenta nova)

Entender o quanto é conhecido e, igualmente importante, o quanto é desconhecido é
um elemento crucial no planejamento de fechamento. E importante reconhecer a
validade ou a potencial invalidade das premissas feitas, porque o planejamento de
fechamento de longo prazo deve reduzir as incdgnitas e o risco correspondente de
premissas invalidas.

Neste modelo simples ha sete plataformas de conhecimento caracterizadas pela
disponibilidade de informacoes que permitem a tomada de decisoes sobre a
adequacao dos objetivos, se eles podem ser alcancados, e se a taxa em que estao
sendo alcancados é adequada. Estas sete plataformas sao mostradas na tabela
abaixo, com um exemplo de classificacao numérica associada a cada uma. Ao
quantificar os niveis de incdgnitas, o planejador de fechamento é capaz de rastrear,
entre os periodos de revisao, a robustez da informacao que esta sendo utilizada para
refinar os planos de fechamento. Além disso, o planejador de fechamento é capaz
de concentrar recursos tais como atividades de pesquisa na reducao de incognitas
em areas de alto risco entre os periodos de revisao.

Caracteristica Plataforma de conhecimento Classificacao
Conhecimento Decisoes sdo baseadas informacdes histéricas passadas, 20
Comum por exemplo, minas similares, dados sobre a experiéncia

de outros e a prdpria experiéncia da empresa.
Dados Decisoes sao baseadas em informacoes de base 30
Gerais especificas do local, incluindo dados sociais,

ambientais e economicos especificos do local,
coletados em areas representativas.

Dados Decisoes sao baseadas em informacoes de base, de 40
Focados boa qualidade, especificas do local, coletadas de cada

local/aspecto especifico ao redor da mina que pode

ser afetado por consequéncias moderadas ou piores.

Anélise Decisoes sao baseadas em estudos completos, 60
Geral processos teodricos ou didlogo em areas

representativas de interesse.
Analise Decisoes sao baseadas em estudos completos, processos 70
Focada tedricos ou didlogo em cada local/aspecto especifico ao

redor da mina que podem ser afetado por consequéncias
moderadas ou piores.

Prova Decisoes sao baseadas em experimentos completos, 80
Geral fisicos e de logistica, sobre processos ou certos modelos

rastreados que fornecem informacoes reais que suportam

a probabilidade de sucesso em areas representativas

de interesse.

Prova Decisoes sao baseadas em experimentos completos, 100
Focada fisicos e de logistica, sobre processos ou certos modelos

rastreados que fornecem informacoes reais que suportam

a probabilidade de sucesso em cada local/aspecto especifico

ao redor da mina que pode ser afetado por consequéncias

moderadas ou piores.
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Cada objetivo e as acoes executadas para alcanca-lo sao caracterizados pela
plataforma de conhecimento. Os Planos de Acao no plano de fechamento devem ser
ajustados para melhorar a classificacao da plataforma de conhecimento. Um
conjunto de objetivos pode ser avaliado por definir a plataforma de conhecimento
médio obtido durante uma interacao especifica do plano de fechamento, e
interacoes futuras do plano de fechamento devem apresentar uma plataforma de
conhecimento superior.

Objetivo de fechamento Plataforma de conhecimento obtido Classificacao
1 Conhecimento comum 20
2 Conhecimento comum 20
3 Dados gerais 30
4 Anélise Focada 80
5 Analise Geral 60
6 Conhecimento comum 20
7 Conhecimento comum 20
8 Conhecimento comum 20
9 Analise Geral 60
10 Andlise Focada 80

Plataforma média de conhecimento, Objetivos 1 a 10 41
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FERRAMENTA 6

Titulos tipicos para informacoes contextuais em um plano conceitual de fechamento
(ferramenta nova)

O plano conceitual de fechamento é principalmente um veiculo para captar e
comunicar os assuntos que afetam o fechamento. As informacoes contextuais sao
importantes na comunicacao destes assuntos, uma vez que dispdem sobre as
restricoes e oportunidades sob as quais a operacao desenvolvera e executara o
plano de fechamento. Por razdes praticas, embora referéncias cruzadas a
documentos-chave tais como estudos de base e avaliacoes de impactos devam ser
usados, um breve resumo dos assuntos-chave em um dos documentos do
planejamento de fechamento permite um melhor acesso a estes dados pelos
interessados diretos internos (gerentes de estudos de viabilidade, equipes de
projeto, gerentes de implantacao, etc.) como também por aqueles externos.

Seleccione solo las opciones que se pongan en practica:

1. Historia local
2. Localidade e geografia
3. Direito de posse da terra
4. Uso da terra
5. Estado de assentamento/povoamento
6. Redes de transportes
7. Geologia
8. Hidrologia
9. Hidrogeologia
10. Populacao e demografia
11. Composicao familiar, densidade e distribuicao
12. Linguas
13. Cultura e Patrimdnio
14. Grupos comunitarios
15. Organizacdes comunitarias
16. Povos indigenas
17. Ocupacao economica e fontes de renda
18. Industria e producéao
19. Agricultura e producao
20. Renda per capita
21. Taxas e padroes de emprego
22. Mineracdo artesanal (Garimpo)
23. Instalacoes educacionais
24. Niveis de alfabetizacdo e de habilidade numérica
25. Habilidades e capacidade vocacionais
26. Instalacoes de saude
27. Estatisticas de salde (incluindo HIV, malaria e tuberculose)
28. Saude materna
29. Mortalidade Infantil
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30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.

Infraestrutura comunitaria

Esquemas de planejamento governamental
Biodiversidade

Passivos sociais existentes

Passivos ambientais existentes

Passivos econdmicos existentes

Qualidade da 4gua em superficie e recursos aquiferos
Qualidade do ar

Valores sociais que requerem protecao
Valores ambientais que requerem protecao
Valores econdmicos que requerem melhorias
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FERRAMENTA 7

Definicao de objetivos (ferramenta nova)

A seguinte planilha pode ser usada para definir objetivos na maioria das areas
contextuais (ver Ferramenta é) e novas areas.

O que deve 0 que deve
Aspecto ser protegido? melhorado? Objetivos

Direito de posse
da terra

Uso da terra

Estado de
assentamento/
povoamento

Redes de transportes

Geologia

Hidrologia

Hidrogeologia

Populacao e demografia

Composicao familiar,
densidade e distribuicao

Linguas

Cultura e Patrimonio

Grupos comunitarios

Organizacoes
comunitarias

Povos indigenas

Ocupacao econémica
e fontes de renda

IndUstria e producao

Agricultura e producao

Renda per capita

Taxas e padroes
de emprego

Mineracao artesanal
(Garimpo)
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Aspecto

0 que deve
ser protegido?

O que deve
melhorado?

Objetivos

Instalacoes
educacionais

Niveis de alfabetizacao
e de habilidade
numeérica

Habilidades e
capacidade vocacionais

Aspecto

Instalacdes de salde

Estatisticas de saude
(incluindo HIV, malaria
e tuberculose)

Salde materna

Mortalidade Infantil

Infraestrutura
comunitaria

Esquemas de
planejamento
governamental

Biodiversidade

Passivos sociais
existentes

Passivos ambientais
existentes

Passivos econémicos
existentes

Recursos hidricos

Ar

Valores sociais

Valores ambientais

Valores econémicos
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Exemplos de objetivos que podem resultar deste exercicio sdo:

Exemplos de objetivos
de fechamento vagos

Exemplos de objetivos de
fechamento bem definidos

Terra adequada para pasto

Terra capaz de manter pasto durante nove
meses do ano (sem 4gua) para até 100
cabecas de gado

Dois SMEs (empreendimentos
de pequeno para médio porte)

Dois SMEs com mercado de trabalho total
equivalente a 100 empregados locais em
tempo integral

Instalacoes de saude
permanentes na vila

Instalacdo de salde permanente com 30
leitos (1% da populacado), unidade
ambulatorial e maternidade.

Fornecimento de dgua para a vila

Rede de distribuicao de agua potavel com um
minimo de seis reservatdrios elevados na vila,
com fornecimento sustentavel de 45 litros por
pessoa por dia para a populacao da vila

Melhorias na educacao
fundamental

Meta de atendimento de mais de 70% de
frequéncia até a 42 série, com representacao
demografica equivalente de meninos e
meninas.

Onde possivel, o atendimento parcial dos objetivos deve ser estabelecido como
marcos, como ilustrado no exemplo seguinte, para que exista uma forma
progressiva de avaliar se a instalacdo estd em condicdo de atingir os objetivos de
fechamento definidos.

Atividade de
fechamento

Marco - 0%

Marco - 25%

Marco - 50%

Objetivo do
Marco- 75%

Objetivo de
fechamento

Reabilitacao

Plano de uso
final da terra

100 hectares
nivelados, solo

200 hectares
nivelados, solo

300 hectares
nivelados, solo

400 hectares
nivelados, solo

formulado superficial superficial superficial superficial
aplicado e aplicado e aplicado e aplicado e
semeado semeado semeado semeado
Construcao de | Determinar Programas de | Transferéncia Instituicao de Base de
capacidade base de treinamento do treinamento habilidade
habilidades vocacional gerenciamento |vocacional com |futura
atual e futura estabelecidos e | do treinamento | fundos e alcancada
na vila, obtencao plena |vocacional administracao
incluindo de matricula para uma proprios
igualdade de corporacao operando com
género governamental | matricula plena
Fechamento da | Local e Opcoes de Opcao de Cobertura obertura
barragem de dimensoes do cobertura cobertura instalada em finalizada,
rejeitos represamento | determinadas e | escolhida e 50% das monitoramento
de rejeitos programa de selecao de células em andamento
definidos teste iniciado material (completas) na
confirmado instalacao de

rejeitos e sob
tese de
validacao
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FERRAMENTA 8

Tabela de apoio ao Brainstorming sobre definicdo de objetivos sociais (ferramenta
nova para apoiar a ferramenta 7)

A tabela a seguir fornece algumas ponderacoes sugeridas para a definicao de
objetivos sociais e, listadas ao final da tabela, algumas palavras “gatilho” que
podem ser usadas para iniciar a formulacao de objetivos especificos e quantificaveis
para ajudar no planejamento de fechamento.

A lista ndo é completa e devem-se adicionar ou apagar elementos para adequa-la as
condicdes locais da operacdo que estd sendo considerada.

Este formato se presta a workshops facilitados em féruns com varios interessados

diretos e ajuda a identificar riscos e oportunidades sociais no planejamento de

fechamento.

Categoria de

Pergunta aberta tipica

fechamento

Pobreza Quais valores ou ganhos sociais e socioecondmicos podem
ser alcancados na reducao da pobreza?

Fome Quais valores ou ganhos sociais e socioecondomicos podem
ser alcancados na reducao da fome?

Educacao Quais valores ou ganhos sociais e socioecondmicos podem

ser alcancados na educacao?

Igualdade de sexo

Quais valores ou ganhos sociais e socioecondmicos podem
ser alcancados na igualdade de sexo?

Mortalidade infantil

Quais valores ou ganhos sociais e socioecondmicos podem
ser alcancados na mortalidade infantil?

Salde materna

Quais valores ou ganhos sociais e socioecondmicos podem
ser atingidos na saude materna?

HIV/AIDS, maléria e
outras doencas

Quais valores ou ganhos sociais e socioecondmicos podem
ser alcancados na gestao de HIV/AIDS, malaria e outras
doencas?

Sistema de salde

Quais valores ou ganhos sociais e socioecondmicos podem
ser alcancados na gestdo do sistema de saude?

Fornecimento de agua

Quais valores ou ganhos sociais e socioecondmicos podem
ser alcancados no fornecimento de agua?

Mercado de trabalho

Quais valores ou ganhos sociais e socioecondmicos podem
ser alcancados no mercado de trabalho?

Mercado de trabalho
para jovens

Quais valores ou ganhos sociais e socioecondmicos podem
ser alcancados no mercado de trabalho para jovens?
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Categoria de Pergunta aberta tipica
fechamento
Empregabilidade Quais valores ou ganhos sociais e socioecondmicos podem

ser alcancados na empregabilidade da comunidade?

Tecnologia Quais valores ou ganhos sociais e socioecondomicos podem
ser alcancados com aplicacao de tecnologia?

Lazer Quais valores ou ganhos sociais e socioecondmicos podem
ser alcancados em lazer?

Infraestrutura Quais valores ou ganhos sociais e socioecondomicos podem
ser alcancados na adaptacao da infraestrutura?

Questdes indigenas  Quais valores, ganhos ou perdas sociais e socioeconémicos
sdo inerentes as questoes indigenas?

Cultural Quais valores, ganhos ou perdas sociais e socioecondmicos
sdo inerentes ao patrimodnio cultural da comunidade?

Criacao de empresas Quais valores ou ganhos sociais e socioecondmicos podem
ser alcancados por meio da criacao de empresas”?

Palavras “gatilho”

Quantidade, qualidade, disponibilidade, rendimento potencial, produtividade,
histdérico, moderno, cultural, recreativo, turismo, instalacoes publicas, subsisténcia,
agricultura, plantacio para venda (principalmente para exportac3o), estabilidade,
reflgio, longevidade, estiagem, enchente, inanicdo, salde, contaminacao, legado
positivo, legado negativo, utilidade, proximidade, adaptabilidade, estabilidade,
estimativa do valor do recurso, depreciacao do valor do recurso, seguranca, carater,
Unico, benchmark, dermatoldgica, respiratdrio, cancerigeno, reabastecimento,
exaustao, insuficiente, excesso, baixo, alto, minimo, maximo, educacional, valor
futuro, custo futuro, valor passado, custo passado, melhorar, piorar, desenvolver,
destruir, adicionar, remover, aumentar, reduzir, popular, impopular, reputacao, ma
reputacao, ética, antiético, governo, ONG, politica, norma, guia, pratica, alavanca,
bloco, gargalo, controlado, nao controlado, estabilidade, variabilidade, instabilidade,
sucesso, fracasso, catastroéfico, cronico, ajustado, doentio, previsivel, imprevisivel,
pro-ativo, reativo, indigena, riqueza, pobreza, educacdo, analfabetismo, saude,
doenca, trauma, capital, fonte de renda, financiamento, capital operacional, salarios,
remunerac3o, renda, Produto Interno Bruto (PIB), Produto Nacional Bruto (PNB],
mercados, canais de distribuicao, subsidio, parcerias, participacao de um acionista,
investimento, financas, empréstimo, juros, garantia/caucao, lucro, perda, ativo,
passivo, empresa privada, negocio, servicos, oferta, bens, mdo-de-obra,
troca/cambio, comércio, economia, direitos, expectativas, responsabilidade,
prestacao de contas, governanca, expectativa de vida, qualidade de vida, lazer,
demografia.
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FERRAMENTA 9

Tabela de apoio ao Brainstorming sobre definicao de objetivos ambientais
(ferramenta nova para apoiar a ferramenta 7)

A tabela a seguir fornece algumas ponderacoes sugeridas para a definicao de
objetivos ambientais e, listadas ao final da tabela, algumas palavras “gatilho” que
podem ser usadas para iniciar a formulacao de objetivos especificos e quantificaveis
para ajudar no planejamento de fechamento.

A lista ndo é completa e devem-se adicionar ou apagar elementos para adequa-la as
condicdes locais da operacdo que estad sendo considerada.

Este formato se presta a workshops facilitados em féruns com varios interessados
diretos e ajuda a identificar riscos e oportunidades na dimensao ambiental do
planejamento de fechamento.

Categoria de Pergunta aberta tipica
fechamento
Recursos da terra Quais valores, ganhos ou perdas ambientais sao inerentes

aos recursos da terra?

Recursos hidricos Quais valores, ganhos ou perdas ambientais sao inerentes
aos recursos hidricos?

Flora terrestre Quais valores, ganhos ou perdas ambientais sao inerentes a
flora terrestre?

Fauna terrestre Quais valores, ganhos ou perdas ambientais sao inerentes a
fauna terrestre?

Flora aquatica Quais valores, ganhos ou perdas ambientais sao inerentes a
flora aquatica?

Fauna aquética Quais valores, ganhos ou perdas ambientais sao inerentes a
fauna aquatica?

Drenagem acida Quais valores, ganhos ou perdas ambientais sao inerentes a

de rocha drenagem acida de rocha?

Ar Quais valores, ganhos ou perdas ambientais sao inerentes
ao ar?

Ruidos Quais valores, ganhos ou perdas ambientais sao inerentes
aos ruidos?

Rejeitos Quais valores, ganhos ou perdas ambientais sao inerentes

aos rejeitos?

Disposicao de estéril Quais valores, ganhos ou perdas ambientais sado inerentes a
de desenvolvimento  disposicao de estéril de desenvolvimento?
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Categoria de Pergunta aberta tipica
fechamento

Barragem de rejeitos Quais valores, ganhos ou perdas ambientais sao inerentes a
barragem de rejeitos?

Cava final apos Quais valores, ganhos ou perdas ambientais sao inerentes a
exaustao cava final apds exaustao?

Obras subterraneas  Quais valores, ganhos ou perdas ambientais sdo inerentes as
obras subterraneas?

Lixiviacdo em pilha  Quais valores, ganhos ou perdas ambientais sao inerentes a
lixiviacao em pilha?

Pocos de Quais valores, ganhos ou perdas ambientais sao inerentes
rebaixamento aos pocos de rebaixamento?
Desvio de rios Quais valores, ganhos ou perdas ambientais sao inerentes ao

desvio de rios?

Estacao de Quais valores, ganhos ou perdas ambientais sao inerentes a
tratamento de esgoto estacao de tratamento de esgoto?

Estacao de Quais valores, ganhos ou perdas ambientais sao inerentes a
tratamento de 4gua  estacdo de tratamento de agua?

Alojamento de Quais valores, ganhos ou perdas ambientais sao inerentes ao
Empreiteiras alojamento de empreiteiras?

Edificacdes da mina  Quais valores, ganhos ou perdas ambientais sao inerentes as
e vila de mineracdo  edificacoes da mina e vila de mineracao?

Palavras “gatilho”

Quantidade, qualidade, disponibilidade, rendimento potencial, produtividade,
escarificacao, esterilizacao, espécies, biodiversidade, habitat, historico, moderno,
cultural, recreativo, turismo, instalacoes publicas, pasto, subsisténcia, agricultura,
plantacao para venda (principalmente para exportacao), estabilidade, refugio,
longevidade, estiagem, enchente, inanicado, salide, contaminacao, legado positivo,
legado negativo, utilidade, proximidade, adaptabilidade, estabilidade, estimativa do
valor do recurso, depreciacao do valor do recurso, seguranca, carater, Unico,
benchmark, pH, metais, tdxico, perigoso, dermatoldgica, respiratério, cancerigeno,
velocidade, volume, taxa de fluxo, densidade, concentracao, difusao, dispersao,
adveccao, reabastecimento, exaustao, insuficiente, excesso, baixo, alto, minimo,
maximo, educacional, valor futuro, custo futuro, valor passado, custo passado,
melhorar, piorar, desenvolver, destruir, adicionar, remover, aumentar, reduzir,
popular, impopular, reputacdo, ma reputacao, ética, antiético, governo, ONG,
politica, norma, guia, pratica, alavanca, bloco, gargalo, controlado, nao controlado,
estabilidade, variabilidade, instabilidade, sucesso, fracasso, catastrofico, cronico,
ajustado, doentio, previsivel, imprevisivel, pro-ativo, reativo, repovoamento, extincao,
indigena, dominante, passivo, selvagem.
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FERRAMENTA 10

Avaliacdo do custo do risco para fechamento (ferramenta nova)

Esta ferramenta deve ser lida junto com a Financial Assurance for Mine Closure and
Reclamation (ICMM, 2005). O orcamento para o fechamento, particularmente nos
estagios iniciais da vida de uma operacao, objetiva o aprovisionamento adequado
para o fechamento. As informacdes contextuais no documento sobre garantias
financeiras devem dar ao usuario um entendimento razoavel de o porqué o custo de
fechamento e a adequacao do aprovisionamento sdo elementos criticos do
planejamento de fechamento.

Existem quatro aspectos estruturais na estimativa de custos para cada elemento do
plano de fechamento:

* a quantidade de atividade (que pode estar sujeita a variacoes);

¢ ataxa de custo por unidade de quantidade da atividade de fechamento (que pode
estar sujeita a variacdes);

e uma tolerancia que seja sensata de se aplicar (por exemplo, usando as
quantidades e taxas para aplicacdo de solo superficial durante um periodo de
quatro meses antes de fechamento, é sensato esperar que alguns dias de chuva
possam causar a paralisacao da aplicacao do solo superficial, o tempo parado
incorrendo em um custo nao incluso nas quantidades e taxas); e

e uma contingéncia, que ¢ usada se algo nao planejado acontecer, acarretando no
desencadeamento de uma conseqiiéncia negativa, como a indisponibilidade de
solo superficial local ou uma rejeicdo estatutaria da norma de cobertura com
solo.

0 produto de quantidades e taxas é o custo de base. Uma tolerancia é adicionada ao
custo de base para condicoes conhecidas a partir de experiéncias prévias que sao
passiveis de acontecer. Uma contingéncia ¢é adicionada ao custo de base mais
tolerancia para contabilizar a possibilidade de que algo possa dar errado.

A planilha a seguir mostra como isto pode ser aplicado no processo de
planejamento de fechamento para fornecer aos estimadores de custo e
modeladores financeiros um contexto para conduzir as avaliacoes do risco do custo
para o fechamento.
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Planilha do Risco do Custo para o Objetivo de Fechamento X
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A tabela a seguir mostra como um elemento especifico de custo de fechamento
(cobertura da barragem para rejeitos) pode ser desmembrado para fornecer, a um
modelador financeiro, informacdes para executar uma analise de custo
probabilistica.

£ £ ©

) ) ) o
-f% 18 -f% '8 -r?J 18 'g g <5
kel 0T O (SRR SR = o
= Ko 0= .0 © C 5 «® c
c C C E = © fa ; — qi_) =
S 23 | =5 < S | 2¢ = 5

[tem («] ] + O — ) + © = O

Fonte de material

;ragttor?gt f:rfavzga;rag‘i’la 50.000m° | -5% | +30%" | $25/m® | -0% +10% | +10% | +50%"

(SC) a argila (CL)

Colocacdo do material

argiloso para vedacao

0,

Eggp"i fsgi o um teor | 50.000m* | 6% | +30%° | $18/m* | 6% | +20% | +10% | +20%"

6timo de umidade -

1% +2% de TOU

Fonte de material

gig:g;aﬁ‘:‘ja 30.000m* | -0% +10% | $6/m’ -0% +20% +15% +10%

d50 =3 mm

Colocacdo do material

Ezf:leagraljgr:aegéepneus 30.000m* | -0% +10% | $7/m3 -0% +10% | +10% | +10%

e nivelamento

Fonte de material solo

superficial da pilha de | 25.000m® -10% +25%" $5/m® -5% +5% +5% +10%

estoque

Observacodes

1. Grande variacao aqui, porque as dimensoes finais da barragem de rejeitos sao
desconhecidas.

2. Alta contingéncia, porque o estimador ainda nao identificou de onde vira o
material e se o material apropriado pode ou nao ser encontrado no local.

3. Como na observacao 1.

4. Grande variacdo nos custos de mao de obra, porque ainda nao foi decidido se
serd um custo interno ou externo (empreiteiro) - a taxa base assume que o custo
serd interno.

5. Alta contingéncia por causa da incerteza (ver Observacdo 2] sobre a existéncia do
material, e hda uma possibilidade para processos como estabilizacao com gipsita,
de material local ou importado, para atingir as especificacoes.

6. Alta variacao porque, o levantamento da pilha de estoque de solo superficial nao
foi realizado de forma acurada.
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FERRAMENTA 11

Planilha de gerenciamento de mudancas (ferramenta nova)

No ponto onde termina a implantacao e se iniciam as operacodes, muitas coisas
podem ter mudado entre os estagios de pré-viabilidade e operacional. Embora o
processo de avaliacao de impacto possa ter sido projetado para abranger a maioria
destas mudancas, muitas acoes desviam-se das suas direcoes planejadas durante
os periodos de projeto detalhado e implantacdo. Otimizacdes no projeto, restricoes
geotécnicas, intervencdes sociais, regulamentos governamentais e outros fatores
externos podem se combinar fazendo com que um ou mais elementos do plano
conceitual de fechamento tenha mudado.

Mudanca de status Tamanho da | A habilidade | O plano Como?
durante a implantacao mudanca de alcancar detalhado de
objetivos pode| fechamento
ter mudado deve ser
(S/N)? atualizado
para captar
(S/N)?

Ocorreu migracao
interna?

Houve mudancas de
posse e mudancas do
uso da terra em torno
da operacao?

Houve mudancas na
biodiversidade em torno
da mina?

Os corredores de fauna
foram alterados ou
atravessados?

Os cursos dos corregos
ou rios foram mudados?

A renda familiar mudou?

Essas mudancas podem
ter resultado em
variabilidade na renda
familiar?

0 tamanho médio das
familias aumentou ou
diminuiu durante a
implantacao?

Foram feitos
pagamentos
indenizatérios durante a
implantacao?
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A relocacao de familias
foi afetada durante a
implantacao?

A condicao de salde
local, incluindo a
incidéncia de doencas
sexualmente
transmissiveis, pode ter
sido alterada?

O risco ou exposicao ao
HIV/AIDs (por exemplo,
incidéncia de
prostituicao) mudou?

As indUstrias locais de
servicos se beneficiou
ou aumentou como
resultado da
implantacao?

As indUstrias locais de
materiais e
fornecimento se
beneficiaram ou
aumentaram como
resultado da
implantacao?

Os padroes do mercado
de trabalho mudaram?

As organizacodes da
comunidade mudaram,
ou foram formadas
novas organizacoes?

O periodo de
implantacao resultou na
entrada de novos
interessados diretos na
arena?

Houve mudancas no
tamanho, posicao ou
método construtivo
aplicado a infraestrutura
durante a implantacao?
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FERRAMENTA 12

0 modelo de dominio (ferramenta nova)

Uma abordagem util para a divisao do trabalho a ser realizado no fechamento é
dividir a instalacdo em areas ou dominios especificos. Cada dominio é tratado como
uma entidade detalhada separada dentro de um plano geral que aborda os assuntos
comuns como drenagem e monitoramento da mina. Os seguintes fatores devem ser
levados em consideracao no desenvolvimento de um plano para cada dominio:

e Aimportancia e a area dos impactos

e Alegislacao aplicavel

o Areas perigosas e avaliacoes de risco

e Um plano para desmobilizacao e desativacao
e Contaminacao e mitigacao

e O uso final da terra

e Movimentacdes de terra necessarias e recapeamento
e Controle de erosao

e Um plano de reabilitacao

e Monitoramento

e Estimativas de custo

e Pesquisa

Os materiais estéreis devem ser vistos como um recurso a ser utilizado na
reabilitacao de outras areas. Por exemplo, um capeamento benigno pode ser usado
para cobrir material potencialmente formador de acido. Idéias pro-ativas podem
salvar a operacao de futuros passivos.

Cada dominio deve ter seu proprio plano. Premissas, inclusoes e exclusdes devem
ser documentadas. Sao exemplos de dominios em uma mina:

o Area de processamento de minério

e Transporte em passagem vertical (shaft] e acionamento do elevador (minas
subterraneas)

e Oficinas

e |nstalacdes para o armazenamento de rejeitos

¢ Instalacbes para dgua de processo e agua nao tratada

e Camaras vazias e planos inclinados/shafts

e Estradas (infraestrutura e transporte e exploracao)

¢ Alojamentos e outros escritérios

Para ter acuracia, a operacao deve usar os modelos de terreno digitais do Sistema
de Informac&o Geografica (SIG) e fotos aéreas para ilustrar as caracteristicas
dominantes e limites do dominio; modelos tridimensionais sdo muito Uteis para
pilhas de estéril, vazios, barragens de rejeitos e outras estruturas.
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xxx AREA

Descricao

Area Impactada

Vazios xx hectares; Pilhas de estéril xx hectares

Status

Ativo

Data de Fechamento

xx vazios e pilhas de estéril serao fechados em 200x

Infraestrutura a ser retida

Vazio final

OBRIGACOES RELACIONADAS AQ FECHAMENTO

Assunto Obrigacao Relacao com o Fechamento
Condicao Reguladora - (F4-1) Reabilitacdo progressiva Incorporacao de detalhes e
Reabilitacdo deve comecar quando da requisitos para deixar éreas nao
’ disponibilizacao de areas dentro preenchidas seguras e estaveis
da regiao operacional. apés o fechamento.

Objetivos do Uso Final da
Terra

EXEMPLOS

Areas nio preenchidas
(a) Seguranca com risco minimo para o publico, fauna nativa e
criacoes de animais

(b) Opcdes conceituais de uso da terra incluem corpos de agua ou
corpos de dgua parcialmente preenchidos. A decisao sera baseada
em resultados de estudos geoquimicos e hidroldgicos detalhados.

Pilhas de Estéril

(a) Estabelecer capacidade/adequacao do uso da terra pds-impactada
aceitavel

(b) Produzir relevos pdés-impactados aceitaveis e estaveis

(c) Proteger a qualidade da agua superficial e subterranea local e que
flui da concessao da mina

(d) Reabilitar usando métodos tecnicamente efetivos e com custos
eficientes e préaticas da engenharia comprovadas para assegurar
que nenhuma manutencdo a longo prazo seja necessaria além da
fase pos-fechamento de 5 anos

Tornar a area segura com risco minimo para o publico, fauna nativa e

criacoes de animais

CRITERIOS PARA A CONCLUSAO DO FECHAMENTO

Descricao xxx Vazios

Area (ha) ‘ 14 ‘ Foto No. ‘ Foto 1 Data 2008-12

Atividades de Engenharia e Reabilitacao
(a) Escavar e transportar o material rochoso estéril para construir as paredes de perimetro da

drenagem

(b) Cercar os perimetros dos vazios

(c) Comeprar e instalar placas de adverténcia

(d) Equilibrio da 4gua da cava final e modelos de adgua subterranea

(e) Avaliacdo da estabilidade geotécnica para estabilidade de longo prazo das paredes da cava
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Autorizacao Estatutaria

Nao Sim Data No. de Referéncia do Documento
Descricao i ,
i Zth:}iTaS de Area(ha) | 28 Foto No. | Foto 1 Data 2008-12

Atividades de Engenharia e Reabilitacao

(a)
(b)
(c)
(d)
(e

(f)

(g)
(h)

(i)

Transporte seletivo de rocha acida da face externa da pilha XX - Dispor na superficie
Reperfilar xx Entradas/Saidas da pilha de estoque para drenar para o vazio final
Reperfilar a pilha Central para drenar para o vazio final

xx Entradas/Saidas da pilha de estoque - estavel, lixiviagdo minima, nenhuma atividade
Escavar, carregar e transportar estéril oxidado inerte para nova conformacao de xx pilhas

Movimentacées moderadas de terra para estocar e liberar sistema de cobertura (rocha oxidada
inerte) sobre material potencialmente formador de acido (PAF), re-conformar a superficie da
pilha e reabilitar

Reperfilar e romper profundamente o balanco da superficie da pilha de estéril

Trabalhos menores de controle de erosdo e semeadura no balanco da superficie da pilha de
estéril

Avaliacao geotécnica para demonstrar estabilidade de longo prazo da pilha

Autorizacao Estatutaria

Nao

Sim Data No. de Referéncia do Documento

Atividades Pés-Fechamento | Vazios

(a] Continuar o monitoramento da qualidade da agua superficial e
subterranea por 5 anos, incluindo a qualidade da dgua nos vazios
e monitorar os niveis de dgua nos vazios

Pilhas de Estéril

Monitoramento e manutencao de:

(a) Trabalhos de revegetacao;

(b) Erosao do solo e estruturas de controle da erosao do solo;

(c] Controle de ervas daninhas dentro e ao redor da area reabilitada;
e

(d) Qualidade da &gua superficial nas bacias de coleta de lixivia como
no cronograma de monitoramento corrente.

Premissas Especificas de Vazios

Fechamento (a)

EXEMPLOS (c)

Os vazios nao serao preenchidos
(b) Os vazios serao inundados naturalmente

Construcao de diques de drenagem e colocacao de cercas serao
executadas no fechamento

(d) Nao haverd nenhum impacto na agua subterrédnea como
resultado do acimulo de agua no vazio final

(e) A estratégia de fechamento adotada para este plano de
fechamento serd aceita por todos os interessados diretos

Pilhas de Estéril

(a) Testes geoquimicos das pilhas confirmarao a aplicabilidade
dos métodos de reabilitacao propostos

Fontes de Material para Vazios

Fechamento

(a) 4500 m® de rocha estéril inerte para construir paredes de 2 m no
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EXEMPLOS

perimetro do dique
(b) 2500 m de cerca
(c) 50 placas de adverténcia
Pilhas de Estéril

(a] Magquinario de manuseio seletivo para a face externa acidificada
da pilha de estéril rochoso

(b) 80.000 m®de rocha estéril da pilha xx
(c) Sementes e fertilizante para reabilitar 28 ha

Locais de Eliminacao de
Estéril

Nao aplicavel

Outros assuntos

Nao identificado

CUSTOS DE REABILITACAO
($)

Custo de Engenharia e
Reabilitacao

Custo de Gerenciamento de
Fechamento

Custo de Gerenciamento do
Pés-fechamento

Total

$500,000
$ 20,000
$ 10,000
$530,000

Custos Nao Inclusos

Investigacdo de consultores sobre testes geoquimicos adicionais

Oportunidades para Cortar
Custos

(a) Pode haver uma oportunidade para gerar fluxo de caixa adicional
no processamento da Entrada/Saida da pilha de estoque ao
mesmo tempo em que se reduzem passivos existentes que, caso
contrario, irdo requerer reperfilagem e reabilitacdo.

(a) Reduzir passivos existentes visando ganhar autorizacao para
a pilha de estéril xx e vazio final, assim que os reguladores
finalizem a politica de reabilitacdo progressiva.

Investimentos Adicionais
/Estudos Necessarios

A qualidade da dgua a longo prazo e os impactos na dgua subterranea
serdo necessarios, assim como investigacoes da estabilidade
geotécnica da face externa da pilha e verificacao da profundidade da
cobertura para restringir as infiltracoes antes que os reguladores
aceitam os relevos finais como eles estao

Passivos/Riscos/Perigos

(a) 0 método de encapsulacao pode ndo ser efetivo na reducao
da geracdo de lixivia acida a niveis aceitaveis
(al "Zonas de concentracdo’ de material potencialmente formador de
acido podem se desenvolver uma vez que rochas acidas sao
expostas durante qualquer reperfilagem de rochas estéreis
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FERRAMENTA 13

cvwv | Gerenciamento da Biodiversidade (ferramenta pré-existente)

Diretrizes de Boas Praticas para Mineracao e Biodiversidade,
20068

Os Impactos da biodiversidade representam uma grande parte
dos impactos ambientais de mineracdao. Em muitas areas
remotas e rurais, o gerenciamento da biodiversidade pode se
tornar um dos elementos-chave que definem um fechamento
de mina bem sucedido.

0 Good practice guidance for mining and biodiversity (ICMM 2006] fornece uma
discussao detalhada do assunto.

IMPACTOS POTENCIALES
en la biodiversidad terrestre
Pérdida de ecosistemas y habitat
Pérdida de especies extranas en peligro
Efectos sobre especies sensibles o migratorias
Efectos del desarrollo inducido en la biodiversidad
Biodiversidad acuatica e impactos de las descargas
Sistemas hidrolégicos alterados (K]
Sistemas hidrogeoldgicos alterados [
Incremento de metales pesados, acidez o polucion ]
Incremento de turbidez (sélidos suspendidos) )
Riesgo de contaminacion del agua subterranea | LJ
re
[ J

Impactos sobre la biodiversidad relacionados con la calidad del ai
Incremento de particulas ambientales (TSP)

Incremento de sulfuro de diéxido ambiental (SO;)
Incremento de oxido de nitrogeno ambiental (NO)
Incremento de metales pesados ambientales

Interfaces sociales con la biodiversidad

Pérdida de acceso a habitat pesqueros

Pérdida de acceso a arboles frutales, plantas medicinales
Pérdida de acceso a cultivos de forraje o pasturas ] ®
Acceso restrinido a recursos de biodiversidad
Incremento de presiones de caza CIK )
Impactos inducidos por el desarrollo sobre la biodiversidad ®

A Figura 2.2 do Good practice guidance fornece uma ferramenta de definicao de
abrangéncia Util para a captacao, para propdsitos do plano de fechamento, dos
impactos potenciais na biodiversidade durante diversos estagios da vida da
instalacao. O mapeamento destes potenciais impactos permite um acesso mais
simples aos processos de gerenciamento, monitoramento e avaliacao que precisam
ser incluidos no Plano Conceitual de Fechamento. Esta Figura, com o mapeamento
de impactos especifico a mina, pode ser incluida nos planos conceituais de
fechamento para enfocar o assunto. As listas de verificacao 2.1 e 2.2 devem ser
usadas nas fases de exploracao e pré-viabilidade para refinar os assuntos de
interesse.

8 http://www.icmm.com/page/1182/good-practice-guidance-for-mining-and-biodiversity
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A Figura 3.2 do Good practice guidance fornece mais informacdes detalhadas sobre
a intersecdo entre varias atividades de mineracao e potenciais impactos na
biodiversidade. Esta Figura deve ser uma parte padrao de qualquer plano detalhado
de fechamento, uma vez que refina as questoes de planejamento de fechamento sob
um ponto de vista pratico. E particularmente Gtil quando ligada a Ferramenta 12, o
Modelo de Dominio, j& que é largamente baseada em atividades de mineracao.

IMPACTOS POTENCIALES [

Impactos en la biodiversidad terrestre

Pérdida de ecosistemas y habitat e e ] L]
Pérdida de especies extranas en peligro e e L] (]
Efectos sobre especies sensibles o migratorias oo e e [J
Efectos del desarrollo inducido en la biodiversidad

Biodiversidad acuatica e impactos de las descargas

Sistemas hidroldgicos alterados e e 0o 00 [ J [ J
Sistemas hidrogeolégicos alterados e 0|0 o [
Incremento de metales pesados, acidez o polucion oo o o0 0 30K
Incremento de turbidez (sélidos suspendidos) LI AN ) e e o ®
Riesgo de contaminacion del agua subterranea o000 ] [ AL A
Impactos sobre la biodiversidad relacionados con la calidad del aire

Incremento de particulas ambientales (TSP) oo 0 LI [
Incremento de sulfuro de diéxido ambiental (SO) ] [ )
Incremento de oxido de nitrégeno ambiental (NO,) o
Incremento de metales pesados ambientales | |e|e|e]| o e L]
Interfaces sociales con la biodiversidad

Pérdida de acceso a habitat pesqueros e e [J
Pérdida de acceso a arboles frutales, plantas medicinales LK) )
Pérdida de acceso a cultivos de forraje o pasturas

Acceso restrinido a recursos de biodiversidad () ®
Incremento de presiones de caza ()

Impactos inducidos por el desarrollo sobre la biodiversidad

O Capitulo 4 do Good practice guidance detalha muitas das atividades relacionadas
ao gerenciamento da biodiversidade associadas ao planejamento de fechamento das
instalacoes.
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O Instituto Brasileiro de Mineracao - IBRAM apoiou a traducao para a Lingua
Portuguesa do Kit de Ferramentas para o Planejamento para o Fechamento
Integrado de Mina, de forma a promover sua maior difusao e adocao por diferentes
publicos, ndo somente no Brasil, como também nos paises integrantes da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa - CPLP.

O IBRAM ¢é a entidade nacional representativa de empresas e instituicées que atuam
na inddstria da mineracdo. E uma associacao privada, sem fins lucrativos, que tem
por objetivo congregar, representar, promover e divulgar a inddstria mineral
brasileira, contribuindo para a sua competitividade nacional e internacional. Além
disso, o Instituto visa também fomentar o desenvolvimento sustentavel e o uso das
melhores praticas de seguranca e saude ocupacional na mineracao, por meio de
boas praticas, estimulando os estudos, a pesquisa, o desenvolvimento, a inovacao e
o uso das melhores tecnologias disponiveis. Mais informacdes podem ser obtidas no
endereco www.ibram.org.br.

IBRAM
INSTITUTO BRASILEIRO DE MINERAGAO

The Brazilian Mining Association
La Céamara Minera de Brasil
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que resultam de aparamento da floresta. A fabrica possui nao somente ISO 2002, mas também ISO 14001
certificacdo para os seus sistemas de gestdo ambiental, que inclui uma politica ativa de gestao florestal
sustentavel.
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ICMM - Conselho Internacional de Mineracao e Metais

0 Conselho Internacional de Mineracao e Metais (ICMM) é um grupo industrial
dirigido por CEOs que aborda prioridades-chave e questoes emergentes dentro
da indUstria. Ele busca desempenhar um papel de lider dentro da indUstria na
promocao de boas praticas e melhoria do desempenho e encoraja uma maior
consisténcia de abordagem nacionalmente e por diferentes commodities por
meio dos seus membros da associacdo e companhias-soécias. A visdo do ICMM ¢é
de uma indUstria de mineracao e metais respeitada, que seja amplamente
reconhecida como essencial para a sociedade e como um contribuinte-chave
para o desenvolvimento sustentavel.




