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PREFACIO

Cerca de 50 paises do mundo, muitos dos quais de baixa e média renda, sao
fortemente dependentes das atividade de mineracao e metais. Para os varios
milhdes de pessoas que moram nesses paises, a mineracao é imprescindivel para
a geracao dos meios econdmicos para o alcance de suas aspiracoes sociais.

Mesmo assim, a riqueza mineral ndo leva invariavelmente a melhoria da condicao
economica e social para todos. Desde 2004, o ICMM vem realizando pesquisas para
entender os fatores determinantes do sucesso que permitiram a alguns paises se
beneficiar de imensos recursos naturais e evitar o chamado “paradoxo da
abundancia”. A sintese da andlise do Brasil contida neste relatorio é o sexto estudo
de caso do ICMM com o uso do kit de ferramentas criado para este fim. Este estudo
vem somar-se a estudos de caso anteriores do Peru, Chile, Gana, Tanzania e RPD
do Laos.

0 Brasil testemunhou uma onda de investimentos nos Ultimos anos, inclusive
grandes investimentos em novos projetos de mineracao, bem como a atracao de
Investimento Estrangeiro Direto (IED) superior a US$10 bilhdes por ano em anos
recentes. Os investimentos da Vale por si s6 sao o equivalente a quase 5% do
investimento anual total do pais.

Vale's support for applying the toolkit in Para state represents a significant
contribution in terms of strengthening our understanding of mining’s broader
role in society.

A mineracao apresenta uma série de caracteristicas especiais, inclusive as
seguintes: (1) horizonte de longo prazo, (2) necessidade de mao-de-obra qualificada
e nao qualificada, (3) vinculos com a infraestrutura regional e a criacdo de servicos,
(4) a importancia dos produtos que gera. A mineracao também enfrenta uma série
de dificeis desafios ambientais e sociais ao longo do caminho. Juntamente com
estudos anteriores, este relatério demonstra que, na presenca das condicdes certas,
a mineracao faz uma contribuicao positiva para o desenvolvimento sustentavel.

De sua parte, o kit de ferramentas “Mineracdo: Parcerias para o Desenvolvimento”
do ICMM ¢é projetado para revelar como a colaboracao entre empresas, governos e
seus parceiros pode maximizar essa contribuicao.

Esperamos que a leitura deste estudo motive outras pessoas a aplicar o kit de
ferramentas em outros paises ricos em recursos minerais.

R. Anthony Hodge
President, ICMM
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Sobre mineracao: Parcerias para o desenvolvimento
Mineracao da ICMM: A iniciativa de parcerias para o
Desenvolvimento concentra-se no aumento da contribuicao
social e economica da mineracao. Ela apoia 0 compromisso
formal assumido pelas empresas membros do ICMM de
proporcionar apoio ativo ou ajudar a promover parcerias
de varios interessados diretos nos paises em que atuam.

Do ponto de vista economico, a mineracao é fundamental
para milhoes de pessoas entre as mais pobres do mundo.
Cerca de 50 paises dependem significativamente da
mineracao. Mesmo assim, a riqueza mineral nem sempre
significa crescimento econémico positivo - a chamada
teoria do “paradoxo da abundancia”.

Em 2004, o ICMM lancou a Iniciativa de Recursos Naturais
em cooperacao com a UNCTAD e o Grupo Banco Mundial.
Desenvolveu um volume substancial de pesquisas sobre
o motivo pelo qual alguns paises evitaram o “paradoxo
da abundancia” e desenvolveram acdes praticas para
empresas, governos e sociedade civil. A iniciativa foi
supervisionada por um grupo consultivo do qual
participaram o Chefe do Pacto Global das Nacdes Unidas
e um ex-Primeiro Ministro do Senegal.

A Iniciativa de Recursos Naturais demonstrou que o
“paradoxo da abundancia” nao é inevitavel. Os
investimentos em mineracao podem conduzir o crescimento
econdmico e reduzir a pobreza nos ambitos nacional e
municipal. Contudo, as empresas por si sds hao podem
liberar os beneficios do desenvolvimento da mineracao

- a governanca é um fator-chave e as parcerias de varios
interessados diretos podem ajudar a preencher as lacunas
de capacidade.

Os resultados basearam-se na aplicacao do Kit de
ferramentas de Recursos Naturais do ICMM em quatro
paises: Chile, Gana, Peru e Tanzania.

0 kit de ferramentas foi agora revisado, ampliado e
republicado como “Mineracao: Kit de Ferramentas de
Parcerias para o Desenvolvimento” do ICMM. Ele atende a
uma clara necessidade em diferentes partes do mundo de
uma maneira mais sistematica e objetiva de quantificar e
harmonizar formas de aumentar a contribuicdo econémica
e social da mineracao.

Atualmente o kit esta sendo empregado em varios paises
e so pode ser usado por gerentes de minas e pessoas
interessadas na promocao do desenvolvimento social e
econdmico (governos anfitrides, organismos de
desenvolvimento e ONGs voltadas para no
desenvolvimento).

Para obter mais informacaoes, visite o website
www.icmm.com/mpd ou envie-nos um e-mail no
endereco info@icmm.com.

Este relatorio se baseia em um estudo conduzido pela OPM
para o ICMM e o IBRAM. Com base no arcabouco definido
pelo Kit de Ferramentas MPD V3 do ICMM (ICMM, 2011a),

o0 objetivo deste trabalho foi avaliar os impactos econémicos
e sociais da mineracdo no Brasil no nivel nacional e no nivel
local (com o uso das operacdes da Vale no sudeste do Para
como um estudo de caso).'

O relatdrio apresenta os principais resultados do estudo,
inclusive os resultados relativos aos impactos quantitativos
macroecondmicos gerais, bem como os impactos
econdmicos e sociais locais da atividade de mineracdo no
Brasil. O relatério também examina os complexos desafios
econdmicos, sociais e de governanca enfrentados por regioes
remotas, muitas vezes carentes (como o sudeste do Para),
que recebem empreendimentos de mineracao em grande
escala.”? Os investimentos da Vale - principal mineradora
brasileira e uma das maiores do mundo - no sudeste do
Para constituem o nlcleo deste estudo de caso, com
exemplos de outras grandes mineradoras que operam no
estado do Paréa (Alcoa e Hydro) para ilustrar o papel das
parcerias na melhoria dos resultados de desenvolvimento
econdmico e social da mineracao.

0 estudo constatou que o ponto de partida para a avaliacao
dos impactos da mineracao no Brasil envolve uma grande
complexidade e ambiguidade no arcabouco institucional
brasileiro, em todas as areas de definicao de politicas de
governo, arrecadacao de receitas, repasses de receitas,
gastos de receitas (orcamento) e adocdo e gestao de politicas.

0 estudo também apresenta evidéncias de parcerias
voluntarias das quais a Vale, por meio de seu Marco de
Investimento Social, vem participando apds o advento da
Ferro Carajas em meados da década de 1980. O estudo
mostra como parcerias envolvendo a Vale e outras grandes
mineradoras da regido (como Alcoa e Hydro) funcionam
estrategicamente no sistema visando gerar resultados de
desenvolvimento positivos no sudeste paraense.

0 enfoque estratégico adotado pela Vale deveria ser ampliado
com a adesao de todos os interessados diretos, e em termos
de abrangéncia e cobertura. Procedendo dessa maneira, o
setor de mineracao pode trabalhar com parceiros estatais

e nao-estatais, a fim de ajudar a concretizar a plena
contribuicdo econémica e social da mineracdo visando
resultados de desenvolvimento sustentavel no longo prazo.

1 Até o momento, o Kit de Ferramentas MPD foi aplicado em cinco paises:
Gana, Tanzania, Chile, Peru e RPD do Laos. O Brasil é o sexto pais onde o
kit é aplicado. Referéncias completas podem ser encontradas ao final
deste relatério. Além disso, a OPM realizou estudos semelhantes com o
Kit de Ferramentas na Guiné, Roménia, Equador, Tanzania e Republica
Democrética do Congo.

2 0 potencial para a criacao de parcerias entre setor privado, governo [em
suas diferentes esferas), organizacées ndo governamentais (ONGs) e
organismos de desenvolvimento internacional para solucionar de forma
eficaz alguns desses hiatos de governanca é analisado em ICMM (2006b).
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O relatério esta dividido em sete secdes:
e Secao 1: contexto do pais para o estudo;

e Secao 2: avaliacdo dos impactos macroecondmicos do
setor de mineracao no Brasil;

e Secao 3: avaliacdo dos impactos da mineracao em grande
escala no sudeste do estado do Parg;

e Secao 4: exame do papel das parcerias com varios
interessados diretos para responder as oportunidades e
desafios do desenvolvimento local sustentavel nas areas
de mineracao;

e Secao 5: analise das variacdes da renda ao longo do tempo
e outros indicadores socioecondmicos das populacoes
situadas em regioes mineradoras em contraste com
regides ndao mineradoras no sudeste do Par3;

e Secao 6: explanacao acerca dos desafios de governanca
associados a melhoria dos impactos da mineracao nas
novas regioes mineradoras do Brasil;

e Secao 7: sintese das principais conclusées e questoes
selecionadas de formulacao de politicas.

Secao 1 - O contexto do pais

No nivel nacional, o Brasil agora é amplamente reconhecido
como uma economia de mercado emergente de grande
sucesso:

e O pais hoje ocupa a posicao de sexta economia mundial e
goza de condicdes de estabilidade macroecon6mica,
inclusive baixas taxas de desemprego no setor formal,
baixos déficits orcamentarios, imensas entradas de capital
estrangeiro e inflacao sob controle;

e O crescimento econdmico sustentavel e o clima politico de
relativa estabilidade desde 1985 contribuiram para a
melhoria dos padroes de vida para muitos cidadaos
brasileiros, com o respaldo de politicas abrangentes de
protecao social.

No entanto, a distribuicao dos beneficios decorrentes do
rapido crescimento recente do pais tem sido desigual:

e 0 Brasil atualmente ocupa a sétima posicao de pais mais
desigual do mundo;

e As desigualdades sao verificadas entre ricos e pobres de
uma mesma regido, mas também entre regides, com o
norte do pais, inclusive o estado do Para, apresentando
desempenho pior na maioria dos indicadores
socioecondmicos.

No contexto regional, o norte do pais permanece
relativamente subdesenvolvido:

e Até meados da década de 1990, o desenvolvimento
econémico do estado do Para baseava-se sobretudo na
extracao de recursos naturais prejudicial ao meio ambiente,
inclusive a exploracdo madeireira e a agropecuaria;

¢ Hoje, boa parte dos novos investimentos do Brasil na
mineracao estdo sendo feitos em areas do norte, onde
problemas de baixo desenvolvimento socioecondmico,
impactos ambientais e precariedade da governanca sao
sentidos de forma mais intensa;

E precisamente nas areas subdesenvolvidas, como o norte
do Brasil, que a mineracao pode ter impactos
verdadeiramente transformadores. Esse ponto é ressaltado
pelo estabelecimento da Mina Ferro-Carajas pela Vale em
Parauapebas (sudeste do estado do Para) em 1985, projeto
que ja teve impactos de longo alcance que o governo
brasileiro, o Banco Mundial e as empresas envolvidas nao
previam a época.

Mineracao: Parcerias para o desenvolvimento
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Muitas dessas novas areas de mineracdo estao localizadas
na Amazonia Legal ou em suas adjacéncias, regido cada
vez mais reconhecida como um bem publico de imensa
importancia mundial. O interesse do governo brasileiro em
reduzir o desmatamento cresceu lado a lado com a
ampliacao da agenda mundial de mudanca do clima,
resultando em politicas e modelos muito mais responsaveis
para a atividade econdmica nessas areas, inclusive
responsabilidades ambientais explicitas e implicitas bem
maiores para as mineradoras que atuam na regiao.

No que diz respeito a governanca, ndo ha um vinculo entre a
reputacdo de extraordinaria poténcia econémica que o Brasil
estad conquistando e quaisquer melhorias decisivas nas
estruturas de governanca do pais. Com efeito, estas sao
frageis em muitas dimensodes e podem ter sido, na verdade,
um entrave para 0s avancos econémicos que, apesar de
tudo, o Brasil conseguiu alcancar. Com base nos Indicadores
de Governanca Mundial (WGI) do Banco Mundial, o Brasil
continua muito atras dos paises da OCDE na maioria dos
aspectos, embora em termos gerais supere outros paises
do grupo BRICS. Contudo, melhorias graduais em relacao

a certos aspectos de governanca, como o “estado de direito”
e 0 “controle da corrupcdo”, indicam que o governo esta se
tornando mais habil em lidar com fortes interesses politico-
econdmicos que do contrario podem comprometer o
potencial de concretizacao da plena contribuicao econdmica
e social da mineracao.

Secao 2 - As contribuicoes macroeconomicas
da mineracao

As contribuic6es macroeconémicas da mineracao
geralmente sdo expressivas, mas variam muito conforme o
indicador considerado. Até o momento, esses impactos ndo
foram bem documentados, debatidos e compreendidos; em
vez disso, as discussdes em torno da reforma da politica de
mineracao muitas vezes se concentraram estritamente em
questoes de tributacao e mitigacao de impactos negativos.

e As exportacdes minerais brasileiras contribuiram de forma
decisiva para a mais impressionante virada da balanca
externa geral brasileira, de uma posicao altamente
negativa no auge da crise cambial do real no final da
década de 1990 para o valor positivo anual de US$ 50
bilhées em 2010. Os minerais (em acepcao ampla, de modo
a abranger os combustiveis) cresceram até responder por
33% do total de exportacées do Brasil em 2010 (de cerca
de 22% em 1995). A mudanca mais drastica se deu na
participacdo dos minérios e metais ferrosos nas
exportacodes totais, que saltou de 6,3% em 1995 para 16,7%
em 2010.

e Em acentuado contraste com resultados de aplicacoes
anteriores do Kit de Ferramentas, a contribuicao da
mineracdo para o Investimento Estrangeiro Direto [IED)
no Brasil normalmente nao é grande em termos relativos.
Nos altimos anos, a participacdo da mineracao nas
entradas de IED variou entre 3 e 24% (sendo o valor mais
baixo o mais comum). Porém, o setor de mineracdo nao
faz uma contribuicao relativa maior em termos do
investimento nacional.

¢ O setor da mineracao contribui para a arrecadacao de
impostos do pais por meio de uma ampla gama de medidas
fiscais que muitas vezes sao complexas, e o setor enfrenta
uma carga tributaria total relativamente alta em
comparacao com outras economias mineradoras. Com
base em dados do Ministério da Fazenda, a contribuicao
fiscal geral do setor da mineracao respondeu por algo
entre 1 e 2% das receitas fiscais publicas totais em 2010 e
2011. Esses valores correspondem ao equivalente de cerca
de 14 e 16% da producao bruta do setor de mineracao.
Embora o debate politico acerca da tributacao do setor
mineral tenha se concentrado no “royalty” da Compensacao
Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais (CFEM],
a analise aqui mostra que as receitas da CFEM constituem
apenas uma pequena parte da arrecadacao fiscal total da
minerac3o (cerca de 10 a 15% do total de impostos da
mineracao).

e Na economia brasileira relativamente diversificada, a
contribuicao do setor de mineracao para o Produto Interno
Bruto [PIB] é modesta. Em termos de precos correntes, a
indUstria extrativa como um todo (inclusive o segmento de
petroleo e gas) hoje responde por aproximadamente 3%
do PIB total, e os elementos da mineracao perfazem cerca
de 1,1%.
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e Em 2009, o total de empregos formais diretos nas
indUstrias extrativas (inclusive petréleo e gas, mas
excluindo a mineracdo em pequena escala) foi responsavel
por cerca de 300.000 trabalhadores: o setor da mineracao
sozinho contabilizou 232.000. Embora este seja um ndmero
absoluto elevado, representa menos de 1% da mao-de-
obra ocupada total no pais. Entretanto, no sudeste do Para
o emprego direto total é altamente relevante e representa
até 20% do emprego total. Além disso, os efeitos indiretos
também sao grandes, em parte em decorréncia de varias
parcerias firmadas entre a Vale e outras mineradoras com
0 governo e outros parceiros para o desenvolvimento.

No geral, esta evidente que a crescente importancia da
mineracao no investimento nacional total, combinada a alta
favoravel dos precos das commodities, resultou no rapidissimo
crescimento das exportacoes minerais. Os recentes niveis
elevados de investimento - boa parte dos quais visando
regioes menos desenvolvidas e regides amazénicas do Brasil,
como o sudeste do Para - levardo a continua expansao da
producao, exportacoes e emprego do setor de mineracao.

Secao 3 - Contribuicoes economicas no
nivel local (estudo de caso sobre o sudeste
do Para)

As contribuicoes econdmicas da mineracdo no nivel nacional
sao expressivas em termos absolutos, mas modestas em
relacao ao porte da economia brasileira. Em contraste, os
impactos econdmicos e sociais da mineracao no que se
refere ao nivel local em areas remotas do Brasil sao
transformadores. A Secao 3 quantifica os impactos diretos
das operacdes da Vale no sudeste do Para, utilizando dados
abrangentes coletados como parte dos estudos de
diagndstico socioecondmico da Vale.

e A previsao de investimento de US$ 15,6 bilhdes da Vale
para suas operacoes no sudeste do Para no periodo
2011-2014 representa 32% dos investimentos totais para o
setor brasileiro de mineracao como um todo, e cerca de
15 a 20% do PIB do estado do Para. Esses dados confirmam
a crescente importancia do Para, e do sudeste do estado
em particular, como alvo de investimentos em mineracao.

¢ Uma parcela significativa da arrecadacao fiscal do setor de
mineracao agora vem do sudeste paraense, onde o projeto
Ferro-Carajas permanece como o maior contribuinte. As
taxas de royalties (CFEM) estdo atraindo mais atenc&o nos
debates publicos, e ainda assim representam apenas uma
pequena parte do total de contribuicoes fiscais. Apesar de
tudo, a CFEM tem grande relevancia para certos
municipios mineradores.

e Uma porcdo significativa dos insumos ja esta sendo
adquirida dentro do estado, em comparacao com o que foi
constatado em outros paises. Especificamente, as
previsoes davam conta de que as compras da Vale dentro
do estado do Para em 2010 seriam de 12,5% do total de
aquisicoes da empresa em escala nacional. Entre 2003 e
2008, em média, 22% das compras para as operacoes da
Vale no sudeste do Para foram realizadas nos municipios-
alvo das operacdes de mineracao.

e Embora os efeitos do setor de mineracao sobre o emprego
no nivel nacional sejam relativamente pequenos, a
introducao de imensos projetos de mineracao no contexto
rural surte um grande efeito sobre o emprego local.

O emprego direto total - pessoal da folha de pagamento da
empresa e trabalhadores terceirizados - cresceu de forma
acentuada entre 2003 e 2008, alcancando a marca de
22.400 funcionarios no sudeste do Para.® Em virtude da
previsao de construcao, o emprego direto e o emprego
indireto no sudeste do Para estavam previstos para, juntos,
aumentar ainda para 46.700 até 2012, ou seja, uma
duplicacao em quatro anos.

A anélise dos impactos diretos e induzidos relativos ao
sudeste do Para indicam que, para cada R$ 1 de producao
gerado pela mina, hd um adicional de R$ 1,30 de renda
gerada no restante do sudeste paraense (isto ¢, um
multiplicador de 2,3). Prevé-se que os multiplicadores de
emprego induzido fiqguem 3 ou 4 vezes acima disso.

e Aumentos acentuados nas oportunidades de emprego
também trazem riscos e desafios para os municipios-alvo.
Questoes de governanca explicam alguns deles, como o
fato de os migrantes chegarem em busca de oportunidades
de emprego bem antes de o projeto comecar a gerar
impostos ou royalties (ver Secdo 6). Parcerias com varios
interessados diretos na gestao da migracao e de outras
areas identificadas pelo Kit de ferramentas MPD do ICMM
podem, em certa medida, ajudar a solucionar esses
desafios (ver Secdo 4).

3 Para colocar os numeros em contexto, em 2010 o quadro de funcionarios
total da Vale em escala mundial era de 174.000.

Mineracao: Parcerias para o desenvolvimento
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Secao 4 - Respostas dos varios interessados
diretos aos desafios locais

Esta secao discute o amplo leque de iniciativas empreendidas
por mineradoras como Vale, Hydro e Alcoa em parceria com
autoridades governamentais e outros intervenientes, com o
objetivo de reforcar os impactos positivos da mineracao
comercial em termos de desenvolvimento (ver Sec&o 3).
Esses mecanismos representam a resposta coletiva aos
enormes desafios da introducao da mineracao em uma
regido antes subdesenvolvida, e também as oportunidades
que os grandes investimentos na mineracao trazem para
catalisar o desenvolvimento sustentavel. Esses exemplos
inovadores de parcerias se encaixam de forma ampla nas
seis categorias de parceria identificadas no Kit de
Ferramentas MPD do ICMM, ainda que o manejo ambiental
seja uma categoria adicional no caso do Brasil.

e Todas as grandes mineradoras no estado do Para
cumprem um grande conjunto de compromissos
voluntérios (e também obrigatérios) a fim de ajudar a
vencer os desafios de infraestrutura, limitacoes de
capacidade humana e os gargalos da administracao
publica em suas areas de competéncia.

e Atitulo de ilustracao, em 2010 a Vale dedicou cerca de
US$ 1 bilhao a investimentos sociais e ambientais, dos
quais US$ 398,5 milhdes tiveram como alvo projetos
sociais. Desse total, cerca de um quarto (US$ 104,8 milhées)
foi destinado ao estado do Para.

¢ 0 marco de investimento social da Vale que norteia esses
gastos é composto por trés processos paralelos. Um
processo compulsério desencadeado pelo processo de
licenciamento ambiental gera uma lista consensuada de
obrigacdes sociais (“condicionantes”). Em paralelo a esse
processo, a Fundacdo Vale realiza estudos de diagndstico
socioecondmico voluntarios para compreender as grandes
lacunas em capacidades, como estas podem mudar e quais
sdo as principais medidas viaveis. Um terceiro componente
é o marco de Parceria Social Publico-Privada (PSPP) da
Vale, em que a empresa trabalha com o Governo Federal e
com governos municipais,* com o objetivo de compatibilizar
as necessidades estratégicas de infraestrutura e outros
servicos com os esquemas federais de financiamento
disponiveis.

e Em decorréncia desses processos, a Fundacao Vale firma
Termos de Compromisso com os municipios onde atua,
definindo as funcdes e responsabilidades dos diferentes
intervenientes na execucao de projetos sociais. Trata-se
de documentos publicos que realcam a responsabilidade
e o comprometimento de todos os parceiros. Outras
mineradoras adotaram processos semelhantes de
engajamento local, embora com diferencas importantes
em termos de detalhes.

4 Este relatério emprega os termos “governo municipal”, “governo local” e
“prefeitura” de modo intercambiavel.

Os estudos de caso de parceria examinados para este estudo
- algumas das quais altamente inovadoras - indicam as
seguintes caracteristicas basicas de iniciativas de parceria
de sucesso (conforme discutido no workshop com varios
interessados diretos em fevereiro de 2012, em Brasilia):

e Um vigoroso foco na formacao e capacitacao de servidores
governamentais em funcdes de administracao publica
(gestdo de receitas, captacdo de recursos e execucdo de
projetos de infraestrutura) e prestacdo de servicos
(educacdo e saude);

e Um modelo de razoavel longo prazo para a resolucdo de
alguns problemas, que contrasta com o ciclo eleitoral local
tipico de cerca de quatro anos;

e Articulacdo ativa com 6rgaos do Governo Federal que leve
a aumentos consideraveis no custeio do Governo Federal.
No caso da Vale, isso se da por meio de pesquisas de
diagndstico, bem como assisténcia aos municipios para
obter acesso a verbas do Governo Federal;

¢ Interdependéncias entre parcerias (por exemplo, a gestao
da migracao proporciona uma base para o planejamento
urbano e da infraestrutura, que ajuda a reduzir bolhas de
especulacdo imobilidria, a inflacao e o potencial de acdo
politica para a obtenc&o de vantagens econémicas).

Estas e outras iniciativas de parceria semelhantes visam
consolidar as influéncias econdmicas positivas da
mineracao em grande escala e mitigar os impactos danosos.
Ao proceder dessa maneira, contribuem para os resultados
socioecondmicos da regido, inclusive no que diz respeito a
renda, educacdo e saude.
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Secao 5 - Resultados socioeconomicos nas
areas de mineracao do sudeste do Para

Esta secdo analisa o desempenho socioecondmico dos
municipios do sudeste do Pard com o intuito de comparar o
desempenho de municipios mineradores e nao mineradores,
usando dados domiciliares secundarios coletados pelo Censo
brasileiro de 2000 e 2010. Os resultados sugerem que a
presenca da mina, juntamente com iniciativas de parceria,
como aquelas examinadas na Secao 4, acarretaram uma
melhoria significativa nos resultados socioecondmicos dos
municipios mineradores do sudeste paraense. Constatou-se
0 seguinte:

e Nao ha duvida de que a mineracao atraiu muitas pessoas
para as areas impactadas e para as areas de influéncia
das imediacoes. O sudeste do Para registrou crescimento
demografico proximo a 40% no dltimos dez anos, nimero
que contrasta com 22% no estado do Para como um todo e
12% no nivel nacional. O tamanho médio da populacao nos
municipios atingidos pela mineracdo agora ¢é pelo menos
duas vezes maior que a média correspondente nos
municipios ndo mineradores.

¢ As taxas de urbanizacdo também dispararam nos
municipios afetados pela mineracdo, e hoje as populacoes
urbanas de todos os seis municipios superam por completo
as respectivas populacdes rurais: seu perfil passou de
“rural” a “urbano” em um curtissimo periodo de tempo.

¢ O crescimento da renda familiar média mensal foi mais
acelerado entre 2000 e 2010 no sudeste do Para do que a
média nacional e a média do estado do Para (com relevancia
estatistica a 1%). Os niveis de renda ainda permanecem
mais baixos no sudeste do estado em relacao ao restante
do Parda, mas ha sinais de convergéncia das rendas
regionais, que esta reduzindo as desigualdades anteriores.

¢ No tocante a indicadores de saude e educacao, houve uma
melhora notavel nas condicdes de educacdo e saneamento
na década iniciada no ano 2000. No entanto, ao contrario
dos ganhos de renda analisados acima, esse tem sido o
caso em todo o Brasil de modo mais geral: a mineracao
certamente contribuiu por meio das parcerias abordadas
na Secdo 3, mas é necessario aprofundar a pesquisa para
compreender o papel especifico da mineracdo em um
leque mais extenso de indicadores.®

5 0 estudo foi limitado justamente aos poucos indicadores municipais do
Censo 2010 disponiveis no momento da redacao deste relatério.

Secao 6 - Governanca e instituicoes

Tendo tratado do desempenho brasileiro agregado
comparativo em matéria de governanca na Secao 1 (e no
Anexo D), a Secdo 6 resume os desafios qualitativos
enfrentados pelo setor mineral para transformar os
impactos da mineracdo em beneficios sustentaveis.

0 estudo sugere que seria de se prever que a introducdo
de projetos de mineracdo de enorme envergadura pela
Vale, Hydro, Alcoa e outras empresas em dreas antes
pouco povoadas e de fraco desenvolvimento confrontaria
os desafios estruturais que sustentam os regimes da
governanca brasileira de forma mais ampla, e até certo
ponto também exerceria influéncia sobre esses desafios.
A chegada da mineracdo em grande escala impds fortes
pressoes internas e externas sobre prefeitos e 6rgaos da
administracao municipal que precisam lidar com as
empresas recém-chegadas e os impactos de suas operacoes.
Essa chegada também reconfigurou alguns dos incentivos
enfrentados por esses governos municipais. Em resposta,
os gestores municipais precisam desenvolver e adaptar
sua abordagem para a gestao publica, bem como suas
competéncias e atitudes em relacao as mineradoras, a fim
de maximizar o potencial de influéncia da mineracao na
promocao do desenvolvimento e criacao de riqueza.

Uma avaliacao abrangente e aprofundada do complexo
sistema de governanca e agenda de reforma do setor da
mineracao do Brasil extrapola o alcance do presente
estudo. Contudo, os resultados do estudo, juntamente com
as contribuicoes feitas pelos participantes do workshop,
apontam de forma seletiva para uma série de desafios
fundamentais de governanca, que estao amplamente
relacionados ao complexo sistema federalista e de
descentralizacdo politico-administrativa do pais. Em termos
especificos, afetam questdes fiscais, incentivos e
externalidades no nivel municipal, desafios enfrentados

na ampliacao de iniciativas de parceria existentes e no
equacionamento de deficiéncias de rendimento e
competéncias escolares.

Essa avaliacao é aprofundada no resumo da Secdo 7.

Ela sugere que a combinacdo de uma sélida estrutura
regulatéria com uma grande variedade de mecanismos de
apoio inovadores lancados pelas mineradoras constituem,
juntos, uma forte base institucional para garantir o pleno
aproveitamento dos possiveis beneficios de desenvolvimento
da mineracao, um excelente ponto de partida. Entretanto, a
qualidade desses mecanismos especificos a mineracao esta
condicionada a qualidade das instancias institucionais e de
governanca mais amplas em que seu trabalho estd inserido.
Ha uma série de outras melhorias institucionais e de
formulacao de politicas que pode aumentar
consideravelmente a eficacia das atuais estruturas
institucionais atinentes a mineracao.

Mineracao: Parcerias para o desenvolvimento
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Secao 7 - Principais conclusoes e

0 ponto de partida para a analise dos impactos da mineracao
no Brasil envolve uma grande ambiguidade em torno do
arcabouco institucional, inclusive areas de definicao de
politicas, arrecadacao de receitas, repasses de receitas,
gastos de receitas (orcamento) e adocao/gestao de politicas.
Com o Marco de Investimento Sustentavel, a presenca da
Vale no sudeste do Para desde meados da década de 1980
ajudou a forjar parcerias que operam estrategicamente
dentro desse complexo sistema por meio da identificacao e
articulacao com as partes do sistema onde as restricoes de
capacidade sao maiores. Esse enfoque estratégico deveria
ser ampliado com a adesao de uma alianca maior de
interessados diretos. Iniciativas de sucesso deveriam ser
promovidas e ampliadas.

Na area de investimento social e em mineracdo, o apoio

da Vale aos governos municipais para que obtenham acesso
a recursos federais constitui um traco distintivo do caso
brasileiro, e evidencia as particularidades institucionais dos
atuais regimes fiscais estaduais e municipais do Brasil.

Por meio da iniciativa PSPP, integrada com os objetivos das
“condicionantes” compulsdrias, a Vale auxilia os municipios
na captacao de verbas federais para investimento em
infraestrutura “tangivel” e também “intangivel”, e para
melhorar os servicos publicos. Ao concentrar-se também no
desenvolvimento de capacidade de captacao de recursos no
nivel municipal, essas parcerias especificas vao muito além
do investimento direto na mineracdo (da Vale) de modo a se
concentrar em investimentos na capacidade dos governos
municipais de investir. Desde sua criacao, a iniciativa
evoluiu de modo a englobar estruturas institucionais
envolvendo intervenientes ndo governamentais (sociedade
civil e comunidades) com foco no planejamento urbano
participativo e desenvolvimento local sustentavel.

Uma maior quantidade de recursos financeiros para as
autoridades municipais ndo se convertera necessariamente
em investimento efetivo, a menos que haja sélida capacidade
municipal para a gestdo eficaz de receitas. Algumas parcerias
estdo trabalhando com os gestores publicos no sentido de
fortalecer sistemas, processos e competéncias, mas ainda
assim sofrem limitacoes das politicas atuais no nivel
nacional, que concentram os recursos gerados pelos
impostos da minerac&o (principalmente as receitas da CFEM)
nos municipios-alvo, com recursos limitados canalizados
para as autoridades estaduais. Esse sistema desconsidera

o fato de que os impactos e potencial de desenvolvimento

da mineracao - conforme também argumentado por
participantes do workshop realizado em Brasilia - se
estendem muito além das fronteiras de qualquer municipio
considerado individualmente, bem como o problema
temporal em que os municipios sao afetados bem antes do
inicio da movimentacao de receitas da mineracao.

0 planejamento do desenvolvimento regional eficaz é
necessario para propiciar infraestrutura para integrar as
vastas areas rurais onde a mineracao esta acontecendo, a
fim de conectar os mercados e ampliar as oportunidades
de integracao econémica com o setor de mineracao.

As mineradoras, em parceria com intervenientes estatais e
nao-estatais, podem desempenhar um papel fundamental,
conforme evidenciado pelo exemplo de articulacao e
planejamento eficazes em torno do manejo ambiental na
sensivel regiao amazonica. Por exemplo, o programa
“municipios verdes” do estado do Paré é coordenado entre
estados e municipios, e recebe o apoio de ONGs e do setor
privado para enfrentar os desafios do desmatamento.
Esse exemplo positivo deve ser avaliado com cautela para
a extracao de licoes para o planejamento e coordenacao
regionais em sentido mais geral.

Parcerias inovadoras eficazes que visam promover a
diversificacdo econdmica e a ampliacdo do contetdo local
no setor de mineracao incluem a iniciativa INOVE da Vale.
Assim como varias outras parcerias no Para, a INOVE
responde, em parte, as obrigacdes regulatérias sociais
acerca das compras e contratacdo de mao-de-obra no nivel
local decorrentes das condicionantes, ao mesmo tempo em
que atende aos interesses comerciais da empresa para
garantir uma base de fornecimento melhor no futuro. O forte
alinhamento de incentivos entre as determinacdes legais e
os objetivos voluntarios propicia uma boa base para a
economia local aproveitar novas atividades de mineracao
visando forjar uma economia mais diversificada, viavel e
sustentavel, embora o pleno potencial para as empresas
locais do Para se beneficiarem da mineracao permanece
restrito pelos déficits de infraestrutura e outros fatores.

O papel da mineracao na reducao da pobreza parece ter sido
significativo no sudeste do Para, com base em evidéncias
de dados do Censo apresentadas na Secao 5. Os municipios
mineradores cresceram em ritmo mais acelerado e
registraram taxas de urbanizacao muito mais elevadas do
que os municipios ndo mineradores. Embora haja variacoes
no ambito desses dois grupos, os municipios mineradores
agora ostentam renda familiar real significativamente

maior (segundo dados de 2010) do que os municipios nao
mineradores. Os impactos sobre outros indicadores
socioecondmicos na salde e na educacao também parecem
positivos, embora o Brasil em geral tenha testemunhado
mudancas rapidas em indicadores sociais como os Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio nos ultimos dez anos.

6 Esse resultado é estatisticamente relevante ao nivel de 1%. Por outro lado,
em 2000, ndo havia uma diferenca significativa em termos estatisticos
entre os dois grupos.
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Essa avaliacao aponta para as seguintes implicacoes e
recomendacdes em termos da formulacao de politicas:

Orgaos governamentais de todas as esferas em
colaboracao com mineradoras e outras entidades
aprenderam a organizar seus esforcos de desenvolvimento
no ambito do arcabouco financeiro e politico estabelecido
principalmente na Constituicao de 1988. Essas parcerias
instituiram solucoes inovadoras para diversos desafios
relacionados a mineracao apresentados pela Constituicao
de 1988, que propiciaram a melhoria dos resultados de
desenvolvimento. No entanto, o ambiente de formulacao
de politicas ainda restringe a fixacdo de todos os beneficios
sociais e econdmicos da mineracdo nas regioes menos
desenvolvidas.

Parece haver desafios no atual sistema para a reparticao
de receitas (tanto para a esfera estadual como para a
esfera municipal de governo) em termos da adequacao
das receitas necessarias para solucionar por completo os
desafios e oportunidades de desenvolvimento local e
regional decorrentes da mineracao. Trata-se de um desafio
relacionado a reparticdo de receitas em geral, e ndo no
nivel absoluto da tributacdo no setor de mineracdo; a carga
fiscal geral é considerada elevada, e contribui para a visao
de que o regime tributario brasileiro constitui uma barreira
entre moderada e forte ao investimento (ver Secao 2.3).

A previsao de expansao futura do setor de mineracao em
areas do pais antes subdesenvolvidas exigird mais atencdo
sistematica para o planejamento do desenvolvimento
regional. Ja existem exemplos positivos de como esse
processo poderia funcionar na pratica e de como pode ser
consolidado, inclusive o programa de “municipios
vermelhos” do governo federal e o programa “municipios
verdes” subsequente do estado do Para, ambos mostrando
o potencial para a articulacao regional eficaz em varias
instancias de governo, setor privado e sociedade civil.

Os desafios do desenvolvimento de regides extensas e
atrasadas com a mineracao como o motor do
desenvolvimento requerem uma distincao mais clara entre
funcées e responsabilidades publicas e privadas para
tratar de questdes especificas em torno de mineracao e
desenvolvimento, com funcdes publicas além daquelas
atribuidas ao Ministério de Minas e Energia e as agéncias
reguladoras. A avaliacao dessa questao pode ser uma
tarefa preliminar importante para a proposta de novo
Conselho Nacional de Politica Mineral.

Trealmente crescer em determinadas regidoes em termos
de capacidade e alcance, e melhorar o intercambio de
informacdes entre regides de mineracao antigas e novas,
entre empresas e governo, e entre as diferentes esferas do
governo. As discussoes do workshop identificaram uma
série de sugestoes especificas para melhorar os
mecanismos de ampliacao da colaboracao, destacando o
papel congregador do IBRAM.

e Assegurar niveis adequados de capacidade por parte dos
6rgaos governamentais e seus parceiros executivos é
primordial, e a disponibilidade de recursos nao constitui,
por si s6, a principal restricdo sobre iniciativas de
desenvolvimento no nivel municipal. Em vez disso, as
discussoes do workshop foram unanimes em apontar
a necessidade de fortalecimento da capacidade de
governanca municipal como uma prioridade importante.

e Embora os resultados da comparacao de indicadores
socioecondmicos no sudeste do Para indiqguem que os
municipios mineradores estdo registrando melhores
resultados socioeconémicos, sao necessarias pesquisas
futuras para validar e aprofundar esses resultados iniciais,
com o envolvimento de mais mineradoras, inclusive a
distribuicdo desses impactos entre e intra-municipios.

e Acima de tudo, ha um forte argumento em favor de
uma visdo mais integrada em relacdo as estruturas
institucionais do setor. Esta abordagem ampliada deveria
considerar questdes como o papel do setor de mineracao
na geracao de demanda por postos de trabalho, a
capacidade do sistema educacional de fornecer a
capacitacdo necessaria, a escala geografica em que
decisoes de planejamento essenciais sao tomadas e a
adequacao das disposicoes fiscais vigentes combinadas
com o financiamento privado da mineracao para gerar a
infraestrutura e um ambiente propicio para os negoécios.
Qualquer tentativa de abordar esse amplo espectro de
questdes pode extrair varias licoes das estruturas parciais
que ja existem (conforme retratado na Secdo 4), e dos
pontos fortes e fracos dessas estruturas. Uma solucao
aprimorada quase certamente exigird uma combinacao de
didlogo eficaz acerca da politica de mineracao e parcerias
com interessados diretos em todos os niveis.

Mineracao: Parcerias para o desenvolvimento

0 setor de mineracao no Brasil: fortalecimento institucional para o desenvolvimento sustentavel

11



Abreviaturas

BRICS ) )
Brasil, Russia, India, China, Africa do Sul

CEDAC
Comunidade Educativa

CFEM
Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos
Minerais

DNPM
Departamento Nacional de Producao Mineral

IED
Investimento Estrangeiro Direto

FIEPA
Federacao das Industrias do Para

FUNDEB
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao

PIB
Produto Interno Bruto

IBAMA
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis

ICMM
Conselho Internacional de Mineracdo e Metais (International
Council on Mining and Metals)

ICMS

Imposto sobre a Circulacao de Mercadorias e Prestacao de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao

IPEA

Instituto de Pesquisa Economica Aplicada

IDH

Indice de Desenvolvimento Humano

IBGE

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IBRAM

Instituto Brasileiro de Mineracao

IDEB

Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica
IDURB

Instituto de Desenvolvimento Urbano e Habitacao
TC

Termos de Compromisso

ODMs

Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

MPD

Mineracao: Parcerias para o Desenvolvimento
ONG

Organizacao nao governamental

OPM

Oxford Policy Management

PAC

Programa de Aceleracao do Crescimento
PAM

Programa de Apoio ao Migrante

PSPM

Iniciativa de Fortalecimento da Gestdo Publica
PSPP

Parceria Social Publico-Privada

REDES

Redes de Desenvolvimento de Fornecedores do Para
SEBRAE

Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
SENAI

Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
SESI

Servico Social da Industria

SEDES

Secretaria de Desenvolvimento Social

SEMED

Secretaria Municipal de Educacao

SEMSA

Secretaria Municipal da Satde
(Municipal Department of Health)

SEGESP
Secretaria de Gestao de Pessoas

PMEs
Pequenas e Médias Empresas

SUAS )
Sistema Unico de Assisténcia Social

PNUD
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento

WGI
Indicadores de Governanca Mundial do Banco Mundial
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O CONTEXTO
DO PAIS



1. O contexto do pais

Esta secao apresenta o contexto geral do pais para a
analise do setor de mineracao brasileiro. A secao traca
o desempenho econdmico, social e ambiental recente
do Brasil, bem como o contexto da governanca no pais.
Em seguida, é apresentado um breve histérico da
mineracao no Brasil, seguido de um perfil da Vale e
suas operacoes no sudeste do Para.

1.1 Desempenho econdomico

0 Brasil hoje é amplamente reconhecido como uma
economia de mercado emergente de grande sucesso; é um
dos quatro integrantes do grupo “BRICs” (juntamente com
Russia, india e China). Apés um periodo de instabilidade
macroecondmica durante a década de 1990, o pais hoje goza
de condicoes de estabilidade macroeconémica, inclusive
baixas taxas de desemprego no setor formal, baixos déficits
orcamentarios, imensas entradas de capital estrangeiro e
inflacao sob controle. Essa macro-conjuntura serviu de
respaldo para o crescimento econémico durante a primeira
década deste século, permitindo ao Brasil superar o Reino
Unido em dezembro 2011 e se tornar a 62 maior economia
do mundo. O retorno a estabilidade - politica e econdomica -
ajudou a incentivar uma onda de investimentos nos Gltimos
anos, inclusive grandes investimentos em novos projetos
de mineracao.

A riqueza de recursos naturais do pais, combinada a
prosperidade dos setores de producao e servicos, permitiu
ao Brasil alcancar taxas de crescimento impressionantes
nos ultimos 10 anos. O PIB brasileiro ja ultrapassa

US$ 2 trilhdes, um aumento em termos de precos correntes
em relacao aos US$ 500 bilhdes registrados em 2002.

A renda per capita foi de US$ 10.710 em 2010, o que significa
que o cidadao brasileiro comum teve, pela primeira vez, uma
renda maior do que a média mundial (até entdo, US$ 9.216).
A taxa de crescimento que tornou isso possivel foi variavel
ao longo da década de 2000, mas geralmente ficou acima da
média mundial e na faixa de 3 a 6% ao ano. Entretanto, 2009
representou um caso muito atipico, quando a crise financeira
global fez com que o pais registrasse crescimento negativo
pela primeira vez desde 1992.

A Table 1.1 apresenta uma sintese do desempenho macro-
econdmico do Brasil desde 2005. Esse desempenho estd em
acentuado contraste com a situacdo de crise econdmica em
que o Brasil encontrava-se no final da década de 1990, no
rescaldo da crise financeira que primeiro atingiu o México
(1994) e depois se espalhou pelo Leste Asiatico (1997) e por
outras economias latino-americanas.
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0 contexto do pais

Figure 1.1: Mapa do Brasil
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0 contexto do pais

1.2 Desempenho social

A populacao brasileira estava acima de 191 milhdes de
habitantes em 2010, representando um crescimento
demogréfico de 12,3% na década de 2000 a 2010. Hoje, mais
de 84% da populacao vive em cidades de porte variado, e a
taxa de urbanizacao, que antes era elevada, diminuiu.’

0 crescimento econdmico sustentavel e o clima politico de
relativa estabilidade desde 1985 contribuiram para a
melhoria dos padroes de vida para muitos cidadaos
brasileiros. Essa melhoria foi propiciada por varios
programas sociais inovadores introduzidos no governo de
FHC e intensificados pelo governo Lula a partir de 2003,
inclusive o uso de transferéncias condicionais de renda
(por exemplo, por meio do programa Bolsa Familia, de
abrangéncia nacional, lancado em 2003).

Mais recentemente, essas iniciativas extrapolaram a esfera
dos programas de protecao social para se concentrar no
desenvolvimento de infraestrutura e no apoio ao setor
privado. Em 2007, foi lancado o Programa de Aceleracao do
Crescimento [PAC) como um programa de investimento
federal estratégico, combinando iniciativas de gestao e
obras publicas. A primeira fase consumiu investimentos de
US$ 349 bilhdes (R$ 638 bilhdes), a ser seguida por uma
segunda fase para o periodo 2011-2014. O PAC concentra os
repasses de verbas nas areas especificas de logistica, energia
e desenvolvimento social, e representa um importante
recurso para as areas rurais e menos desenvolvidas do Brasil,
cujos déficits de infraestrutura e auséncia de prestacao de
servicos podem agir como impeditivos para os investidores.

Sao generalizadas as expectativas de que o Brasil alcance
todos, se nao todos, os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) das Nacdes Unidas até 2015. Esse progresso
fica evidenciado em uma melhoria consideravel do indice

de Desenvolvimento Humano (IDH) do Brasil, de 0,549, em
1980 para 0,718 em 2011, colocando o Brasil na 842 posicao
em um ranking de 187 paises.® O Box 1.1 traz um resumo das
principais caracteristicas de desempenho social em relacao
aos ODMs.

Table 1.1: Sintese do desempenho macro-econémico (2005-2011, US$)

2005

Crescimento do PIB (%) 3,2
Taxa de inflacdo - IPC (%) 6,9
Receitas fiscais - Nivel federal (% do PIB) 26,2
Balanco fiscal - Primario (% do PIB) 3,8
Balanco fiscal - Geral (% do PIB) -3,5
Saldo em conta corrente (bilhoes de US$) 14
Saldo em conta corrente (% do PIB) 1,6
- Exportacoes (bilhdes de US$) 118,3
- Importacdes (bilhdes de US$) 73,6
Investimento Estrangeiro Direto (bilhdes de US$) 12,5
Nivel do PIB (trilhdes de US$) 0,88
PIB per capita (US$) 4.741
Divida externa (% do PIB) 19,1

2006 2007 2008 2009 2010 2011
(Preliminary)  (Projecao)

4 6,1 5,2 -0,6 7,5 4,1

4,2 3,7 5,7 4,9 5 6,6
26,1 25,5 24 26,6 27,2 26
3,2 3,4 4 2,1 2,4 2,9
-3,5 -2,7 -1,4 -3,1 -2,9 -2,8
13,6 1,6 -28,2 -24,3 -47,4 -57,9
1,3 0,1 -1,7 -1,5 -2,3 -2,4
137,8 160,6 197,9 153 201,9 259,9
91,4 120,6 173,1 127,7 181,7 239,4
-9,4 27,5 24,6 36 36,9 55,5
1,09 1,37 1,65 1,59 2,09 -
5.787 7.185 8.609 8.230 10.710 -
15,8 14,1 11,8 12,2 12,3 11,9

Fonte: FMI, Nota de Informac&o ao Publico sobre a Consulta do Artigo IV com o Brasil (3 de agosto de 2011), e Indicadores de Desenvolvimento

Mundial do Banco Mundial.

7 Na década de 1991 a 2000, a populacao urbana registrou aumento de
7,5%. Em contraste, de 2000 a 2010, cresceu 3,2% (IBGE 2011).

8 Ver http://hdrstats.undp.org/en/countries/profiles/BRA.html.
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E geral a crenca de que o Brasil ira cumprir a maioria dos
ODM, talvez todos. A representacao do Programa das Nacodes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) no Brasil relata o
seguinte:

e ODM1 (pobreza e fome): a proporcao da populacdo que vive
com menos de US$ 1/dia EUA caiu em mais da metade, de
25,6% em 1990 para 4,8% em 2008;

o ODM2 (educacao): com uma taxa de escolarizacao liquida de
96,9% no ensino fundamental, o Brasil chegou perto de
atingir a meta de universalizacao da educacao basica;

O0DM3 (igualdade entre os sexos): a disparidade entre os
sexos no ensino fundamental e médio foi eliminada, com a
proporcao de meninas para meninos com pelo menos o
ensino médio em 1,054;

0DM4 (satde): a meta da mortalidade infantil foi
amplamente atingida com uma reducao de 47,1 por mil
nascimentos em 1990 para 19 em 2008; o PNUD estima que
a meta de 17,9 sera cumprida até 2015;

0DMS5 (saude materna): a mortalidade materna caiu quase
50% entre 1990 e 2007, de 140 por mil nascimentos para 75;

ODMé (HIV/AIDs): 0 Brasil é o primeiro pais a tornar o
acesso a medicamentos antiretrovirais universal e gratuito.
Estima-se que 0,5 da populacao seja portadora do virus HIV;

* ODM7 (meio ambiente,agua e saneamento): 0 Brasil reduziu
seu indice de desmatamento e producao de gases que
provocam aquecimento global e aumentou sua eficiéncia
energética por meio do uso de mais fontes de energia
renovavel. A meta de acesso universal a agua potavel deve
ser cumprida. A meta de universalizacao do saneamento
basico é o maior desafio para o Brasil, visto que os padroes
continuam baixos em muitas areas rurais e remotas;

* ODMS (parcerias mundiais): o Brasil é proativo e inovador na
promocao de parcerias mundiais veiculadas pela cooperacao
Sul-Sul. Inclui-se ai a atuacao como uma forca determinante
por tras da criacao do grupo de nacdes G-20.

E impressionante o histérico do Brasil em alcancar - e, em
alguns casos, superar - os ODMs. Contudo, esses nimeros
sdao médias nacionais e, por isso, mascaram variacoes
grandes entre grupos populacionais e regides do pais.’

A distribuicdo dos beneficios decorrentes do recente
crescimento acelerado do Brasil tem sido desigual e,
consequentemente, persiste a taxa elevada de desigualdade
de renda do pais: o Brasil hoje ocupa a sétima posicao de
pais mais desigual do mundo. Essas desigualdades sao
verificadas entre ricos e pobres de uma mesma regiao, mas
também entre regides, com o norte apresentando
desempenho pior na maioria dos indicadores socioeconomicos.
Essa dura realidade traz inumeros desafios para qualquer
desenvolvimento econdmico, sobretudo nas regides mais
carentes. S3o consideraveis as pressoes para a busca de
instrumentos para o equacionamento da pobreza e
desigualdade sofridas tanto pelo governo como, de forma
indireta, pelas mineradoras que atuam nas areas rurais
mais carentes, como o estado do Para.

0 desempenho socioeconémico dessas areas e o potencial
para a mineracao promover melhorias em indicadores
socioecondmicos sao discutidos em mais profundidade na
Secao 6 (com resultados mais detalhados no Annex B).

1.3 Questoes ambientais

0 desafio do Brasil relativo ao desenvolvimento econdmico

e social nas regides remotas mais pobres é justaposto com
uma série de questdes complexas associadas a protecdo do
ambiente natural. A exploracao das riquezas de recursos
naturais do Brasil & um vetor importante de crescimento
econdémico, mas também traz grandes desafios ambientais,
principalmente nas areas do norte, que agora estao
presenciando o aumento dos investimentos do setor de
mineracdo. Até meados da década de 1990, o desenvolvimento
econdmico do estado do Para baseava-se sobretudo na
extracao de recursos naturais prejudicial ao meio ambiente,
inclusive a exploracdo madeireira e a agropecuaria. Conflitos
fundiarios na bacia amazonica eram comuns, em grande
parte devido a imaturidade das instituicoes encarregadas

de zelar pelos direitos a propriedade, a falta de eficacia e
responsabilidade de governos municipais e a natureza
conflituosa das relacoes de producao e troca entre
latifundiarios e pequenos agricultores [ver Simmons, 2004;
Cornejo et al, 2010; Hall, 1989).

9 Podem também ocultar deficiéncias como, por exemplo, na qualidade da
educacao oferecida pelo sistema de ensino publico.
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No entanto, em tempos recentes, tem havido reconhecimento
crescente entre os governantes, bem como entre a populacao
(principalmente desde a Cupula da Terra Rio-1992] que a
Amazonia Legal representa um bem publico de enorme
relevancia global. A riqueza de sua biodiversidade e seus
servicos ambientais é incomparavel. Em particular, o
interesse do governo brasileiro em reduzir o desmatamento
cresceu lado a lado com a ampliacao da agenda mundial de
mudanca do clima. Isso resultou ndo apenas em politicas e
modelos de responsabilidade muito maior para as atividades
tradicionais alheias a mineracdo, mas também na ampliacdo
das responsabilidades ambientais impostas a todas as
atividades de mineracao realizadas na regiao.

0 Brasil também se tornou um pioneiro no cenario
internacional na criacao de mecanismos de integracao
interministerial para o enfrentamento de problemas
ambientais especificos, como o desmatamento: essa tarefa
agora mobiliza 14 ministérios, inclusive o Ministério do Meio
Ambiente. Esse mesmo ministério também esta tentando
integrar o desenvolvimento sustentavel por meio de uma
politica de zoneamento econdmico e ambiental que incorpore
nesse enfoque um reconhecimento mais explicito do papel da
mineracao.”” A Figure 1.2 apresenta um exemplo visual das
manifestacdes desse enfoque mais novo e mais responsavel:
o0s contrastes entre a degradacao ambiental associada a
algumas atividades n&o relacionadas a mineracdo (mais
antigas) em torno da Floresta Nacional de Carajas e na
propria floresta (gerida pelo governo brasileiro e protegida
com o apoio da Vale).

Figure 1.2: Area protegida onde as operacées de mineracao da Vale ajudam a proteger a floresta, em contraste com areas

degradadas por outras atividades econémicas

2009 - Floresta Nacional de Carajas e imediacdes, Para. Fotdgrafo: Jodao Marcos Rosa.

10 Esse arcabouco de politica, cujo objetivo é viabilizar o manejo sustentavel
dos recursos naturais e medidas concretas, ainda estava por ser
elaborado no momento da escrita deste documento.

Ver www.mma.gov.br/estruturas/PZEE/_arquivos/
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1.4 Governanca

.................................................................

A governanca no Brasil é moldada pela Constituicao de 1988,
que estabelece um sistema politico-administrativo de grande

complexidade em torno de uma republica constitucional
presidencialista federativa com uma democracia
representativa. Esse sistema, que foi criado em resposta a
ditadura militar que o precedeu, concede relativa autonomia
a 26 governos estaduais e um distrito federal e cerca de
5.600 municipios. Tendo em vista o vasto territério do pais, o
tamanho médio dos municipios é relativamente pequeno e,

em média, cada municipio abriga cerca de 35.000 habitantes,

embora haja grandes variacoes.

Figure 1.3: O sistema politico-administrativo brasileiro

As responsabilidades pela arrecadacao de impostos e pela
oferta de bens e servicos publicos sdo divididas verticalmente
ao longo das trés esferas de governo. Cada um desses

niveis possui poderes de tributacao, de modo que a
tributacdo varia entre estados e também entre municipios.
Ha também um sistema amplamente formulaico de repasses
intergovernamentais, definido na Constituicao (ver mais
detalhes sobre a Constituicao de 1988 e suas implicacoes
fiscais no Annex F). Os repasses intergovernamentais
vinculados sao particularmente prescritivos nas areas sociais
de educacdo e salde. Por exemplo, a complexidade desse
sistema no que diz respeito as despesas ¢ ilustrada no setor
da educacdo, onde os municipios sao responsaveis pelo
ensino fundamental, os governos estaduais sao responsaveis
pelo ensino médio e o Governo Federal tem a incumbéncia de
financiar as universidades. Ha varias excecoes a essas regras
relativas a estruturas histéricas que antecedem a
Constituicao de 1988.

Nivel federal

e Constituicao Federal
¢ Presidente
e Equipe ministerial

e Congresso Nacional
(Senado Federal e
Camara dos Deputados)

Repasses
intergovernamentais

NIERS ELVEL

26 Estados e o Distrito
Federal

Constituicao Estadual

Governador de Estado

Legislatura unicameral

Administracao estadual,
conforme a Constituicao
Federal

Certa supervisao dos
municipios

Repasses

intergovernamentais

Repasses de subvencoes
federais

Nivel municipal

5.564 municipios

Prefeito

Camara de Vereadores

Divisao administrativa,
sem poderes legislativos

Fonte: IBRAM e interpretacdes dos autores.

Repasses de subvencoes
federais

Reparticao das receitas
estaduais
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Com a adocao da Constituiciao de 1988, o sistema politico-
administrativo brasileiro e o respectivo sistema de gestao
financeira publica assumiram enorme complexidade, e em
varios aspectos, ambiguidade com relacao as responsabilidades
compartilhadas entre os governos federal, estaduais e
municipais. Este quadro explica as cinco principais
caracteristicas desse sistema, que sao as seguintes:

¢ Descentralizacao fiscal - a Constituicao de 1988 introduziu a
descentralizacao fiscal, em que todos os trés escalées do
governo (unido, estados e municipios) tém poderes fiscais.
Isso significa que, para certos tipos de impostos, cada esfera
de governo pode fixar suas proprias aliquotas. Por exemplo,
os estados estipulam as aliquotas do ICMS (Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos). Ou, pelo menos em
certa medida, cada instancia de governo pode introduzir
novos impostos ou instrumentos fiscais (regimes de incentivo
fiscal, por exemplo).

Reparticdo das receitas - o sistema fiscal brasileiro prevé
varias formas de reparticao de receitas, onde uma rubrica de
receita fiscal ou nao-fiscal é arrecadada em uma esfera de
governo e, em seguida, € compartilhada com outra esfera por
meio de varios sistemas de repasses intergovernamentais,
como os que envolvem a vinculacao de fundos. Entre os
exemplos estao os tributos federais, como o IR e o IPI, que
sao compartilhados com estados e municipios, e o ICMS
estadual (assim como outros impostos), que os estados sdo
obrigados a compartilhar com os municipios. A reparticao de
receitas também se aplica ao royalty de mineracao CFEM, que
é cobrado pelo DNPM e depois redistribuido aos estados e
municipios onde foi realizada a producao mineral.

Repasses de subvencoes - antes da Constituicao de 1988, o
sistema publico de gestdo de despesas era baseado em
repasses de subvencoes das entidades administrativas
nacionais para as subnacionais. A Constituicao de 1988

A finalidade da Figure 1.3 é ilustrar, em sentido amplo,

as estruturas politico administrativas brasileiras. A figura
mostra os trés niveis e as caracteristicas gerais dos poderes
executivo e legislativo em cada uma dessas instancias.

Ha nao apenas uma Constituicao Federal, mas também
constituicoes estaduais, bem como oérgaos legislativos
nessas duas ésferas, ao passo que o nivel municipal &
primordialmente administrativo, com poderes legislativos
limitados. O lado direito da Figure 1.3 indica o sistema de
descentralizacao fiscal, mostrando os poderes de
arrecadacao de impostos independentes de cada esfera,
bem como os diversos repasses intergovernamentais e de
reparticao de receitas. O Box 1.2 apresenta uma breve
descricao de algumas das dificuldades que o sistema
brasileiro de governanca de mdltiplas instancias pode criar
para a efetiva absorcao de novas atividades de mineracao,
principalmente em regides menos desenvolvidas. Amplo
uso desses materiais sera feito em secoes posteriores do
relatério.

manteve e aprimorou esse mecanismo e, nos ultimos anos,
sua importancia aumentou, inclusive com a introducao de
programas infraestruturais e sociais especificos no nivel
federal (exemplos: Bolsa Familia, PAC, etc.).

Repasses intergovernamentais - a combinacao de reparticao
de receitas e repasses de subvencoes significa que as
instancias subnacionais de governo - em particular os
governos municipais - recebem quantidades expressivas de
repasses intergovernamentais. Este é o caso sobretudo dos
municipios que se beneficiam da reparticao de receitas
relacionada aos regimes fiscais da mineracao, ou seja,
aqueles que recebem o royalty de mineracao CFEM.

Reparticao de responsabilidades relativas a politicas publicas
- outra complexidade e algo que gera ambiguidade no
sistema politico-administrativo brasileiro é que as
responsabilidades por determinadas areas de politicas
publicas sdo compartilhadas entre os trés niveis de governo,
ao passo que em outros sistemas federativos ha uma
separacao mais clara da distribuicao das responsabilidades
pelas politicas publicas entre as diversas esferas de governo.
Por exemplo, cada instancia de governo se encarrega de
alguns segmentos do sistema de ensino e, além disso, em
cada estado ha excecoes a regra geral.

Investimentos macicos da mineracao em regioes relativamente
atrasadas do Brasil tornaram a situacao mais complexa, porque
(i) o sistema de reparticao de receitas permitiu melhorar de
forma direta os recursos fiscais de alguns municipios e (ii) os
grandes gastos proprios efetuados pelas empresas em varios
bens e servicos que em outros lugares seriam prestados pelo
setor publico (saude, educacao e meio ambiente, por exemplo)
introduziram uma nova fonte financiamento para os gastos
sociais e outros gastos, que, idealmente, deveriam ser
articulados com as decisoes de reparticao que formam a base
do sistema de gestao das financas publicas.

A complexidade da multiplicidade do sistema de tributacao e
despesas e os desafios dela decorrentes descritos no Box 1.2
sdo evidenciados também nas percepcoes da qualidade da
governanca em nivel nacional em termos mais gerais. Por um
lado, o Brasil esta despontando como uma notavel poténcia
econdmica, e agora é a sexta maior economia do mundo.
Por outro lado, em comparacao com os paises da OCDE, as
percepcoes acerca de seu desempenho na maioria dos
aspectos de governanca continuam modestas. Com base nos
WGIs do Banco Mundial, o pais esta situado em torno da
mediana de cerca de 190 paises (para ver uma comparacao
detalhada entre paises, consultar o Annex EJ. Ainda que em
varios indicadores o Brasil supere outros paises “BRICs”
(China, india e RUssia), os indicadores absolutos do pais em
outras areas ndo registraram avancos marcantes desde
meados da década de 1990 (ver Figure 1.4 e, para obter mais
detalhes, também o Annex E),o que sugere que os sistemas
de governanca do pais podem de fato ter sido um obstaculo
para o forte desempenho econémico generalizado do pais,

e nao um dos principais fatores que tenha contribuido para
isso. Somente em 2005 é que parece ter surgido uma tendéncia
que aponta para melhorias na governanca. Porém, mesmo
assim, persistem varios dos pontos fracos e ambiguidades.
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Figure 1.4: Desempenho da governanca (1996-2010)

-®- Voz e responsabilidade

-@- Eficacia do governo

0.6

0.4

0.2

0.0

Intervalo -2.5 a +2.5

1996 1998 2000 2002 2003

Fonte: Banco Mundial.

Sdo trés os pontos mais sutis resultantes de uma avaliacdo
da qualidade da governanca brasileira em nivel nacional.

e Em primeiro lugar, nos ultimos 15 anos, houve melhorias
com relacao a percepcao dos niveis de voz e
responsabilidade e estabilidade politica. Isso sugere que
os eleitorados mais politizados se sentem incentivados a
participar da politica e do processo de elaboracao de
politicas em comparacao com a situacao em anos
anteriores;

Em segundo lugar, os indicadores de estado de direito e
controle da corrupcao registraram melhoria desde 2005, o
que pode ser um sinal de coesao crescente na formulacao
de politicas e vitdrias no alinhamento de interesses
politico-econdmicos que podem ser fortes com a agenda
de desenvolvimento do governo;

e Terceiro: a queda da eficdcia do governo e a deterioracao
da qualidade regulamentar sugerem que aumentaram os
desafios para a execucao de politicas e a prestacado de
servicos publicos.

-@- Estado de direito

Estabilidade politica e auséncia de violéncia

\/\‘\_/

-®- Qualidade regulatdria

-@- Controle da corrupcao

[

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Considerando as perspectivas positivas de crescimento do
Brasil no longo prazo, deveria haver espaco para bases de
poder politico e econémico alinharem-se em torno de apoio
a objetivos de desenvolvimento mais amplos nos niveis
municipal, estadual e federal. Paralelamente a isso, dada a
importancia relativa atribuida as administracées municipais
sob a égide da Constituicdo de 1988, combinada a base de
recursos mais restrita na esfera estadual (ver Box 1.2}, o
onus fica fortemente concentrado na instancia municipal
para providenciar esses alinhamentos. A Secao 6 sintetiza e
explora em mais profundidade os contrastes dos desafios
de governanca em nivel nacional e subnacional enfrentados
pelo setor de mineracao.
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1.5 A mineracao no Brasil

A mineracao comercial no Brasil tem uma histdéria muito
longa e tortuosa que remonta a pelo menos 500 anos. Foi
apenas nos Ultimos 10 ou 15 anos que foram feitos avancos
continuos no sentido de vincular a atividade de mineracao ao
desenvolvimento econémico, social e ambiental sustentavel."

A Coroa portuguesa incentivou ativamente numerosas
expedicoes para a busca de ouro no interior, longe dos
pontos setentrionais de assentamento inicial. Essas
tentativas foram, em grande parte, decepcionantes e nada
compensadoras. Foi apenas na segundaparte do século XVII
que jazidas de ouro macicas foram descobertas nas
montanhas do que hoje é o estado de Minas Gerais (nome
que remete a atividade da mineracao). A partir de entdo e
até meados do século XIX, as jazidas de ouro de aluvido
conhecidas se esgotaram gradualmente e nao houve
registro de novas técnicas importantes que permitissem a
comunidade da mineracao descobrir e explorar uma gama
mais ampla de minerais e em maior escala geografica.

Entretanto, apds a Primeira Guerra Mundial, comecaram a
surgir arroubos de nacionalismo em torno de recursos
naturais, alinhados com politicas populistas. Esses
sentimentos se tornaram mais ostensivos e explicitos com
o0 golpe politico que levou ao poder o governo de Getulio
Vargas em 1930. Na periodo que culminou com a Segunda
Guerra Mundial e durante a guerra em si, o Presidente
Vargas aproveitou a necessidade urgente dos Aliados por
minerais para adotar uma politica de governo ativamente
intervencionista, que incluiu a nacionalizacao das grandes
minas de propriedade britanica de Itabira, em Minas Gerais,
juntamente com outros grandes ativos relacionados a
mineracao, como a Estrada de Ferro Vitdria-Minas. Essas
acoes lancaram as bases para a empresa conhecida hoje
como Vale."

11 Esse relato historico da mineracao no Brasil se baseia principalmente em
Triner (2011).

12 0 governo de Getulio Vargas também comecou a lancar mao de politicas
de substituicdo de importacoes mais ativas com o intuito de industrializar
o Brasil e erguer mais indUstrias, inclusive indUstrias que consomem
minerais como o ac¢o, nao raro por meio da abertura de capital. Esse amplo
modelo foi mantido no pds-guerra com a criacao de outra imensa empresa
estatal, a Petrobréas, estabelecida em 1953 como um monopélio da
pesquisa, producao e refino de petréleo e gas (ver Triner 2011).

Entre a década de 1930 e os anos 1980, a mineracao
organizada de grande escala no Brasil era essencialmente
uma atividade gerida pelo governo. Por esse motivo, sofreu
com os caprichos da situacdo econdmica do pais e as
dificuldades financeiras enfrentadas periodicamente pelo
governo. Entre outras coisas, essa situacao restringiu o
potencial para novos investimentos para viabilizar a
infraestrutura. Naquela época, a mineracdo (assim como
outros setores brasileiros) tinha forte dependéncia da
protecdo, subsidios e outros privilégios do governo, e foi
objeto de regulamentos difusos e ampla interferéncia
governamental. Essa politica industrial ativa serviu para criar
a base de uma economia industrial, mas também surtiu
alguns efeitos negativos sobre o investimento, eficiéncia e
crescimento industrial. Por exemplo, apesar do surgimento
de tecnologias de mineracao muito mais potentes no plano
internacional, apenas uma pequena parte do imenso
potencial mineral do Brasil foi identificado, mesmo naquela
época. Assim, a contribuicao da mineracao para a producao
total e PIB do pais permaneceu modesta: a estimativa de
contribuicao da mineracao para o PIB de cerca de 0,4 em
1950 % subiu para apenas cerca de 1,0% em 1980 (Triner
2011).

Em meados da década de 1990, o Brasil deflagrou reformas
macro-econdmicas e estruturais radicais sob o comando

do governo Fernando Collor de Mello. Capitaneada pelos
tecnocratas, a liberalizacao abriu a economia brasileira

ao comércio internacional e eliminou boa parte do
protecionismo e privilégios concedidos a indUstria nacional,
0 que criou novas oportunidades para empresas estrangeiras
penetrarem no setor de mineracao brasileiro. Outra mudanca
marcante nessa nova conjuntura foi a privatizacao, em 1997,
da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD, hoje chamada de
Vale), com seu novo mandato para tornar-se mais moderna,
eficiente, transparente e global. Hoje, apesar dos
investimentos pesados realizados nos ultimos anos, é
consenso que enormes recursos minerais brasileiros ainda
estdo por ser explorados (ver Figure 1.7). Os investimentos
na mineracao continuaram a se concentrar geograficamente
na regiao de mineracao tradicional de Minas Gerais, mas
dados do IBRAM ilustram a importancia crescente do estado
do Parad como um importante destino de investimentos de
mineracdo no presente e no futuro. Essa “nova” area de
mineracao, que é caracterizada por desenvolvimento
econdmico e social abaixo da média, abriga a Floresta
Amazonica brasileira, uma area de imensa sensibilidade
ambiental. Essa condicao serve para conectar integralmente
as duas agendas: reducao da pobreza e protecao ambiental.
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1.6 As operacoes de mineracao participantes

Visao geral da Vale

A CVRD foi fundada como uma empresa estatal pelo Governo
Federal brasileiro em 1° de junho de 1942. A empresa
comecou a exectuar o imenso Projeto Ferro Carajas ali em
meados dos anos 1980. Mais recentemente, uma combinacao
de precos altos de commodities e descobertas geoldgicas
motivaram significativos investimentos das mineradoras no
estado do Para. Esses investimentos incluem o projeto de
grande porte Juruti, desenvolvido pela Alcoa, e as operacoes
de bauxita e alumina adquiridos pela divisao Hydro da Vale,
no municipio de Paragominas. Contudo, a Vale continuou na
posicao de grande investidora na area, e por isso é o foco
principal da avaliacao contida neste relatério.

Apds sua privatizacao, em 1997, a CVRD comecou a se
concentrar mais intensamente em suas operacoes atinentes
a mineracao, desfazendo-se de uma série de atividades
mais periféricas. Ela continuou a possuir, controlar e operar
um extenso leque de atividades de energia, transportes e
outras atividades logisticas (ferrovias, portos, etc.). Esses
investimentos eram vistos como um meio de reduzir os
custos e 0s riscos de suas operacoes principais, e nao como
atividades geradoras de renda legitimas.” Esse modelo
integrado de mineracao perdura até hoje, e constitui um dos
principais tracos distintivos das operacoes comerciais da
Vale no Brasil e no exterior. Com base no progresso
financeiro estelar da Vale nos ultimos anos, também parece
ser um modelo comercialmente vidvel. No entanto, do ponto
de vista do desenvolvimento local e regional, esse modelo
de fato traz o risco de criar dependéncia excessiva de
atividades de mineracao, sobretudo em regides antes menos
desenvolvidas, como o estado do Para. Esse risco precisa
ser difundido por meio da promocao proativa de atividades
de diversificacdo por parte dos 6rgaos governamentais e

das empresas. Algumas das iniciativas de parceria abordadas
na Secao 4 implicitamente reconhecem e procuram mitigar
esse risco.

Nos dltimos 10 anos, a Vale adotou uma estratégia de
crescimento ostensiva e enérgica que ajuda a explicar a
tendéncia de crescimento geralmente forte no setor de
mineracao brasileiro em termos gerais.” Destacando o
crescimento acelerado da empresa, a revista The Economist
sugeriu em 2010 que ela era “talvez a maior empresa da
qual vocé nunca ouviu falar”.® A época de sua privatizacao,
em 1997, a empresa tinha capitalizacao de mercado de

US$ 7,4 bilhdes e, portanto, ocupava a posicao de oitava
maior mineradora do mundo. Em 2011, esse nimero havia
saltado para US$ 123,6 bilhdes, e a Vale era a sequnda maior
mineradora por valor de mercado, apés a BHP Billiton.

Este crescimento foi alcancado em funcao de um grande
programa de investimento, principalmente nos seis anos
entre 2005 e 2010, quando a Vale investiu o montante total de
US$ 79 bilhdes em novos projetos e aquisicées. A época, o
orcamento de investimento de US$ 11 bilhdes para 2008 era
considerado o maior da historia para uma mineradora, mas
logo foi sequido por orcamentos maiores, de US$ 19 bilhdes
em 2010 e uma previsdo de US$ 24 bilhdes para 2011.

A maioria dos investimentos ainda é realizada dentro do
Brasil, mas uma parcela crescente é canalizada para
operacoes em outras partes do mundo.

Predominam na producdo da Vale as operacoes de minério
de ferro, conforme ilustrado na Figure 1.5. A empresa &,
de longe, a maior produtora de minério de ferro do mundo,
com producao controlada de 309 milhoes de toneladas em
2010 (Rio Tinto, a segunda maior, produziu 182 milhdes de
toneladas). Os componentes de metais nao-ferrosos e
logistica também ocupam uma posicdo importante e
crescente: no final de 2011, a Vale fez a previsao da
quintuplicacao de sua producao de cobre, para 1 milhdo de
toneladas em 2015 (aproximadamente o tamanho da
producdo total de cobre da Zambia).

Figure 1.5: Receitas operacionais da Vale (2010)

Minério de
ferro 56.8%

Outros 22.6%

Niquel 8.3%

Nutrientes de
fertilizante 4.0%
Cobre 3.5%

Logistica 3.1%
Carvao 1.7%

Fonte: Vale.

instalada possui importancia especial, dados os altos custos da energia
elétrica nas operacdes da Vale (em 2010, cerca de 6,4 % dos custos
operacionais totais, em parte devido as elevadas tarifas e encargos
governamentais).

14 A nova abordagem envolveu, entre outras coias, metas de crescimento
agressivas centradas na lucratividade e criacao de valor; uma nova
estrutura organizacional que centralizou varios servicos empresariais,
como o processo de compras, recursos humanos e Tl; a ampliacdo da
diversificacdo da carteira de produtos; e uma estratégia de
internacionalizacao mais ativa.

15 The Economist, 23 de setembro de 2010.
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Perfil das operacdes da Vale no sudeste do Para

A primeira jazida de minério de ferro na Mina Carajas, no
sudeste do Par3, foi descoberta em julho de 1967, mas a
Vale somente comecou a explorar a drea em 1985. Isso
aconteceu logo apos a inauguracdo da Estrada de Ferro
Carajas, com extensao de 900 quildmetros, até o terminal
portuario de Ponta da Madeira, em Sao Luis (MA), para
servir de escoadouro para a exportacao dos produtos

da empresa.

0 Banco Mundial cofinanciou parte desse programa de
infraestrutura da Ferro Carajas. O projeto trouxe beneficios
econdmicos para o nivel local ao abrir areas previamente
isoladas ao comércio e ao investimento, criando empregos
nos setores da construcao civil e mineracao, e oferecendo
acesso a meios de transporte ao longo do corredor entre
Carajas e Sao Luis (Redwood 2002). No entanto, o
estabelecimento desse projeto de grande porte em uma
area rural predominantemente subdesenvolvida também
acarretou consequéncias sociais e ambientais negativas,
entre as quais elevacdo dos precos dos imdveis,
concentracao da propriedade da terra, pressoes sobre as
florestas nativas (das quais os produtores de ferro-gusa
extraiam carvado vegetal) e alta imigracdo (resultando na
incapacidade da oferta de servicos publicos em atender

a demanda).

A chegada da Vale ao Para foi uma grande jogada
geografica de uma empresa que originalmente tinha a
maioria de suas atividades concentradas no sudeste do
Brasil, sobretudo no distrito tradicional de Itabira e no
Quadrilatero Ferrifero de Minas Gerais. Contudo, foi uma
iniciativa que rapidamente firmou o Para como um dos
principais produtores mundiais de minério de ferro e
produtos afins. Hoje, as operacdes da Vale no sudeste do
Para incluem a usina de minério de ferro de Ferro Carajas
(a maior usina de minério de ferro do mundo) e varios
projetos mais recentes (ver Figure 1.6). Os investimentos
para o periodo 2011-2014 no sudeste do Para estao
previstos em US$ 15,6 bilhdes, representando
principalmente o desenvolvimento de um imenso projeto
de minério de ferro S11D em Canaa dos Carajas e da
siderurgica ALPA, em Maraba. Esses investimentos
permitiram a empresa gradualmente forjar uma forte
presenca na area de sua sede em Carajas (em uma
cidade empresarial imediatamente ao norte de
Parauapebas) e nas dreas e municipios mais ao sul e

a oeste.

Nao sé esta prevista a criacao de muito mais rendas diretas
em virtude do cronograma de investimentos da Vale, mas
também o surgimento de muitas novas oportunidades para
pequenas empresas locais para o fornecimnento de bens e
servicos para a empresa.

O total de postos de trabalho da empresa (pessoas
constantes da folha de pagamento da empresa e
trabalhadores terceirizados) no sudeste do Para chegou a
22.400 empregados em 2008, o que representa cerca de
14% da mao-de-obra total da Vale de 165.000 funcionarios.
Estava previsto o aumento dos postos de trabalho no
sudeste do Para para 46.700 em 2012, o que representa
quase um décimo da populacao total de 459.940 em 2010
nos cinco municipios do sudeste do Para onde a Vale opera
atualmente, destacando que uma grande parcela dos
cidadaos desses municipios recebera seus salarios direta
ou indiretamente da Vale.
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Figure 1.6: Principais atividades de mineracao da Vale no sudeste do Para
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Fonte: Diagndstico socioecondmico integrado - Sudeste do Pard, Diagonal (2010).
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Figure 1.7: Areas de interesse relevante da mineracao

Legenda

B Areas de aproveitamento mineral comprovado
B Areas indicativas de aproveitamento mineral

I Areas de vocacdo geoldgica para aproveitamento mineral

Em razao das imensas areas geograficas envolvidas, a pegada
efetiva da mineracao é muito pequena: é improvavel, por
exemplo,que a maior parte das areas verdes receba atividades
de mineracao.

Fonte: IBRAM, com base no Ministério de Minas e Energia.

AC - Acre
AM - Amazonas
AP - Amapa

MA - Maranhao
MT - Mato Grosso
PA - Para
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RR - Roraima

TO - Tocantins
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2. As contribuicoes macroeconomicas

da mineracao

0 Brasil possui uma economia nacional altamente
diversificada, sem o predominio de nenhum setor
especifico. Ainda assim, o setor da mineracao é
expressivo: é o maior de todos segundo algumas
dimensoes e um dos que mais crescem, o que lhe
permite desempenhar um importante papel no
desenvolvimento econdmico e social futuro do Brasil.
Antes, o impacto macroeconomico geral - em todas as
dimensoes - nao era bem documentado, debatido e
compreendido. No Brasil, assim como em varios outros
paises, as discussoes em torno da reforma das politicas
de mineracao parecem concentradas de forma bastante
estreita em questdes de tributacao e da mitigacao dos
impactos negativos, e bem menos em uma avaliacao
mais ampla dos diversos impactos em potencial do setor.

Esta secao pretende ser bem mais ampla em sua
abrangéncia, considerando cinco indicadores dos
impactos da mineracdo em nivel nacional: Niveis da
producao de mineracao, impactos sobre a balanca de
pagamentos, receitas governamentais, renda nacional
(PIB) e empregos e salarios.

2.1 Mining production levels

Houve uma sensivel aceleracdo do crescimento da producao
total da mineracao a partir de 2000, e principalmente desde
meados da década de 2000 no Brasil. Dados fornecidos
pelo IBRAM (ver Figure 2.1) apontam para um aumento de
menos de US$ 10 bilhdes do valor da producdo em 2000
para cerca de US$ 50 bilhdes em 2011. Esse recente
crescimento mais acelerado se da em funcao dos precos
mundiais fortemente favoraveis, sobretudo do minério de
ferro, mas também do vigoroso crescimento nos niveis da
producdo fisica. Em termos especificos, a tonelagem fisica
da producao de minério de ferro dobrou de 157 milhdes
toneladas em 2000 para cerca de 310 milhdes de toneladas
em 2010. A maior parte dessa quintuplicacao dos valores de
producao pode ser explicada pela alta nos precos.” Esse
crescimento acelerado da producao gerou uma mudanca
importante em algumas das contribuicoes da mineracao
para a macroeconomia, conforme discutido a seguir.

Figure 2.1: Valores de producao da mineracao (1978-2011, bilhdes de US$)
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Fonte: IBRAM.
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16 0 preco do minério de ferro subiu acima de US$ 160 por tonelada métrica
até o fim de 2010, antes de registrar ligeira queda em seguida. A maior
parte desse aumento ocorreu a partir de dezembro de 2007, quando o
preco mundial estava em US$ 36 por tonelada métrica.
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2.2 Balanca de pagamentos

E evidente que a mineracao contribuiu de forma decisiva
para a mais impressionante virada da balanca externa
geral brasileira, de uma posicao altamente negativa no
auge da crise cambial do real no final da década de 1990
para o valor positivo anual de US$ 50 bilhdes em 2010.

A contribuicao crescente das exportacoes da mineracao
foi preponderante nesse contexto. Conforme ilustrado

na Figure 2.2 e Figure 2.3, os minerais (em acepcao ampla
de modo a abranger os combustiveis) cresceram até
responder por 33% do total de exportacoes do Brasil em
2010 (de cerca de 22% em 1995). A mudanca mais drastica
se deu na participacao dos minérios e metais ferrosos

nas exportacoes totais, que saltou de 6,3% em 1995 para
16,7% em 2010. Uma segunda mudanca de peso foi a
ampliacdo da participacdo dos combustiveis (que passou
de menos 1% do total em 1995 para 9,8% em 2010).

Atualmente, os minerais contribuem com um terco das
divisas totais das exportacoes brasileiras, com uma
contribuicao de 23% dos minerais ndao combustiveis,
sobretudo do minério de ferro. Esse nivel de contribuicao
fica um pouco abaixo do que verificado em economias
menos desenvolvidas, como a RDP do Laos, Gana e
Tanzania (ver ICMM 2007c, 2007d e 2011).

A crescente participacdo das exportacoes de minerais
permitiu ao setor financiar uma grande parcela da
balanca comercial brasileira. 0 aumento cumulativo de
todas as categorias de exportacdes anuais de minerais de
1995 a 2010 chegou a quase US$ 60 bilhdes, montante
superior ao movimento total da balanca comercial do
pais [para todos os bens e servicos] registrado no mesmo
periodo (ver mais detalhes no Annex G). Ademais, mais
da metade desse aumento do valor em ddlar dos minerais
¢ atribuivel aos minérios de ferro e metais. A contribuicdo
liquida da mineracao para a balanca comercial brasileira
nos ultimos anos é ilustrada a Figure 2.4, que mostra um
superavit constante da balanca comercial. Assim, fica
evidente que essas exportacoes foram preponderantes
para as melhorias macroecondmicas do Brasil
conquistadas durante esse periodo.

Figure 2.2: Participacdo dos minerais nas exportacées totais (1995)

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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Figure 2.3: Participacdo dos minerais nas exportacées totais (2010)

Fonte: IBGE.
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Figure 2.4: Contribuicao do setor de mineracao para a balanca comercial brasileira em milhdes de US$ (2006-2010, estimativas para 2011)
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Fonte: IBRAM.

Outra contribuicao da mineracao para a balanca de
pagamentos do pais provém na forma de /ED. O Brasil
difere de varios outros paises com atividades de mineracdo
nesse sentido porque uma proporcao bastante elevada de
seu investimento recente na area é atribuivel as empresas
nacionais de grande porte, inclusive a Vale (mineracao) e a
Petrobras (petréleo e gas). Assim, o Brasil n3o registra a
mesma contribuicao percentual expressiva da mineracao
para o IED total verificada em diversos paises de vocacao
mineradora de baixa e média renda.

0 Censo 2000 realizado pelo governo brasileiro estimou o
estoque de IED total em US$ 103 bilhdes, com apenas
cerca de US$ 1 bilhdo desse montante atribuivel a minérios
e minerais ndo metalicos (em torno de 1% do estoque total
de IED). Um valor semelhante era atribuivel ao petréleo e
gas. Ainda que nao haja dados mais recentes, sabe-se que
o estoque total de IED aumentou consideravelmente desde
2000."

17 0 Banco do Brasil informa que os fluxos anuais do IED novo total para o
Brasil saltaram de cerca de US$ 4 bilhdes ao ano em 1995 para mais de
US$ 60 bilhdes 2011. Isso por si s6 é prova de que o estoque de IED
registrou fortissimo aumento desde o Censo 2000.

18 0 Ultimo nimero corresponde ao investimento nacional total de
R$ 627 bilhdes (cerca de US$ 350 bilhdes). Nos ultimos cinco anos, a
proporcdo geralmente tem aumentado (apesar de uma queda
relacionada ao crescimento em 2009) de cerca de 16% do PIB para uma
estimativa aproximada de 20% para 2011.

I Importacoes [saidas)

-@- Contribuicao liquida da mineracdo para a
Balanca Comercial

2009 2010 2011 2012
Est.

Dentro desses grandes totais anuais, o IED da mineracao tem
variado de um ano para outro. Mais recentemente, o setor de
petroleo e gas se tornou um grande poélo de atracdo de IED, e
varios anos respondendo por 10% ou mais do IED total. Em
contraste, as entradas para o setor da mineracao em situacoes
mais habituais representaram somente algo em torno de 3% do
IED total. Mesmo assim, nos ultimos anos o IED da mineracao
cresceu bastante, sobretudo devido a aquisicoes feitas por
empresas estrangeiras. Por exemplo, em 2010, o IED injetado
na mineracdo foi de US$ 10,7 bilhdes, ou 24% do IED total, em
grande medida por causa da aquisicao das operacoes de
aluminio da Vale pela Hydro em Paragominas, no sudeste

do Para.

Em termos gerais, esses dados indicam que a contribuicao
estrangeira ndo perfaz uma parcela expressiva do total de
novos investimentos no setor de mineracao brasileiro. Mas em
que medida o investimento total no setor de mineracao (por
parte de empresas estrangeiras e também nacionais) contribui
para o investimento como um todo no Brasil? A taxa de
investimento da economia brasileira inteira em todos os
setores apresentou variacdo nos ultimos 15 anos, oscilando

de um vale de 15,8% do PIB (2003) até um pico de 20,7% do
PIB em 2008." Embora dados sobre o investimento total anual
do setor de mineracdo ndo estejam prontamente acessiveis,

s6 a Vale viu sua parcela de investimento nacional saltar do
equivalente de 2,6% do total em 2005 para o equivalente de
4,9% em 2010. Esse investimento nacional na mineracdo (mais
de US$ 19 bilhdes em 2010) supera com facilidade qualquer
dos fluxos de IED para a mineracao realizados até hoje.
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Figure 2.5: Taxa de cadmbio do Brasil (1988-2010, junho de 1994=100)
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Fonte: Banco Central do Brasil.

As constatacGes macroecondmicas sao evidentes: a mineracdo
esta fazendo uma imensa contribuicdo geral para a posicao
do Brasil na balanca de pagamentos. A contribuicao para as
operacoes correntes proveniente das exportacdes faz da
mineracao uma das fontes mais importantes de divisas.
Mesmo com subsidios apropriados para as importacoes
necessarias na mineracao e beneficiamento mineral, a
contribuicdo liquida do setor permanece elevada. Em contraste,
na maioria dos ano ha uma contribuicdo relativamente
modesta a balanca de pagamentos por meio do IED e da
conta de capital. Embora as contribuicdes das exportacdes
constituam um beneficio em relacdo a gestdao macroeconémica
brasileira, também criam riscos na forma da valorizacao do
cambio que demandara um cuidadoso acompanhamento em
carater permanente.

A literatura académica ressalta os possiveis impactos
macroecondmicos e politico-econdmicos negativos gerados
pela grande presenca de minerais na economia. Alguns
desses estudos usam o conceito de “paradoxo da
abundancia” para categorizar alguns desses efeitos
negativos, inclusive a valorizacdo do cambio que enfraquece
a competitividade da producao local.” Uma pergunta a fazer,
portanto, é a seguinte: O Brasil corre o risco do paradoxo da
abundancia frente as suas dimensdes macroeconémicas? As
exportacoes de minerais, inclusive combustiveis, cresceram

19 0 ICMM (2006d) oferece uma anélise da literatura sobre o paradoxo da
abundancia. Para ver uma andlise da experiéncia acumulada em estudos
de caso de pais anteriores, consultar ICMM (200é6c).

1998

2000 2002 2003 2005 2007 2009 2010
ABRIL JAN ouT JULHO  ABRIL JAN ouT

em ritmo acelerado até alcancar 33% das exportacdes em
2010, ao passo que o Brasil atualmente recebe entradas

de capital enormes e ainda tem taxas de juros
extraordinariamente altas. Todos esses fatores contribuem
para exercer pressao de valorizacdo sobre a taxa de cambio
efetiva, o que pode comprometer a competitividade de
setores comerciais alheios a mineracdo que empregam
muito mais trabalhadores do que o setor da mineracao.

Conforme mostrado na Figure 2.5, a taxa de cdmbio real em
2010 havia se valorizado cerca de 25% em relacao ao nivel
de junho de 1994. O fortalecimento da moeda tém sido bem
mais intenso desde a época das eleicoes em 2003 e no
periodo subsequente da disparada dos precos mundiais

das commodities, exercendo pressao sobre outros setores
comerciais no sentido de melhorar a produtividade da mao-
de-obra para se manter a competitividade. Entretanto, no
presente momento, ndo é o setor da mineracao como tal que
estd no centro desse possivel perigo, mas a probabilidade

de novas exportacdes de grande porte derivadas das
descobertas de petroleo e gas do pré-sal. As autoridades
estao cientes dos riscos de supervalorizacao futura que pode
prejudicar algumas das outros setores de exportacao do
Brasil e estao gerenciando essa questao de diversas formas.
Incluem-se ai medidas para a adocao de regras rigidas de
conteldo local para retardar o ritmo dos investimentos no
pré-sal e uma aparente prontiddo para o uso do
afrouxamento da politica monetéria para desestimular
entradas de capital excessivas.
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A conclusao dessa avaliacdo atual é que a mineracao é um
mero aspecto da conjuntura de fatores que podem provocar
o dilema do paradoxo da abundancia no Brasil nos préximos
anos, diferentemente de estudos de caso de outros paises
em que assumiu uma importancia maior. Os outros fatores
incluem, acima de tudo, o aumento das receitas provenientes
das descobertas de petréleo e gas do pré-sal. No curtissimo
prazo, o perigo é limitado por causa do enfraquecimento da
producao industrial brasileira e sua balanca comercial no
segundo semestre de 2012. Esses fatores podem muito bem
exigir certa reducao das taxas de juros que, na verdade,
enfraquecerao o real, ao menos no curto prazo.

2.3 Receitas governamentais

0 setor da mineracao contribui para a arrecadacao de
impostos brasileira por meio de uma ampla gama de
medidas fiscais que muitas vezes sao complexas.

Em termos especificos, o estudo revelou ao menos 12
impostos e encargos fiscais diferentes aplicados a mineracao
pelas administracdes tributarias abaixo do nivel federal.
Os indicadores “Doing Business” do Banco Mundial para
2012 colocam o Brasil na 1502 posicao em um total de 183
paises em termos do nivel e complexidades do pagamento
de impostos: isso representa uma deterioracao em relacao
a classificacdo de 2011 (ver Annex E).

A contribuicao fiscal geral do setor da mineracao (cerca de
US$ 15 bilhdes em 2011) respondeu por algo entre 1 e 2%
das receitas fiscais publicas totais em 2010 e 2011,
respectivamente (com base em dados do Ministério da
Fazenda e do Departamento Nacional de Producao Mineral
(DNPM). Os pagamentos de impostos da mineracao foram
equivalentes a algo entre 14,2 e 16,6% da producao bruta do
setor de mineracao e dados preliminares referentes a 2011
indicam a continuidade dessa tendéncia.” A Table 2.1 traz
mais detalhes acerca da trajetéria dos impostos da
mineracao pagos.

Table 2.1: Arrecadacao de impostos do setor de mineracdo (2005-2011)

2005
Extracao de carvao 18,8
Minerais metalicos 2.852
Minerais nao metalicos 314
Atividades minerais de apoio 305
Total de impostos [milhdes de R$) 3.489
Cobranca pelo DNPM 461
das quais receitas da CFEM 406
Total de impostos e DNPM 3.950
Producdo mineral (milhées de US$) 13.500
Mineral Production (R$ million) 25.093
Producdo mineral (milhées de R$) 15,7%
CFEM (% da producao) 1,6%

Fonte: Ministério da Fazenda.

2006 2007 2008 2009 2010 2011
(Est)

22,6 20,8 30,3 25,1 25,6 38,1
3.697 4.639 4.771 4.476 7.206 11.788
333 369 469 517 703 818
336 364 620 1,007 1,154 1,266
4.389 5.394 5.891 6.025 9.088 13.910
543 637 970 852 1,213 1,697
465 547 858 743 1,083 1,545
4.932 6.031 6.861 6.877 10.301 15.607
17.500 19.500 28.000 24.000 39.000 50.000
32.528 36.245 52.045 44.610 72.491 92.937
15,2% 16,6% 13,2% 15,4% 14,2% 16,8%
1,4% 1,5% 1,6% 1,7% 1,5% 1,7%

20 No momento da elaboracao deste estudo, os dados oficiais do Ministério
da Fazenda para 2012 abrangiam apenas uma parte daquele ano. Além
disso, havia a necessidade de ajustar os dados a um pagamento
excepcional enorme de impostos retroativos questionados em julho de
2011, o que significa que os dados para 2011 devem ser tratados com
certa cautela.

2

Por exemplo, Ernst & Young (2008) mostraram que os impostos
responderam por cerca de 20% das receitas do setor de minério de ferro,
colocando o Brasil na posicao de terceiro maio entre os 10 paises
estudados.
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Por motivos relacionados ao modelo politico-administrativo
federativo do Brasil, debates politicos sobre a taxacdo da
mineracao no Brasil ndo raro se concentraram na questao
dos “royalties” da CFEM. Ainda assim, os dados contidos
na Table 2.1 indicam que a CFEM constitui apenas uma
pequena parcela dos impostos gerais cobrados da mineracao
no Brasil: As receitas da CFEM de cerca de R$ 1,5 bilhao
(US$ 800 milhdes) em 2011 representam o equivalente de
1,7% do valor da producao mineral total do Brasil. Outros
impostos sobre a mineracdo (equivalentes a cerca de 15%
da produc3o total] sdo bem maiores e mais importantes
para o governo no nivel nacional.

Estudos anteriores apontaram um 6nus tributario alto no
setor de mineracao do Brasil, sobretudo em comparacao
com os regimes fiscais de outros paises.”” A percepcao de
complexidade de um regime fiscal - conforme a sintese
oferecida nos indicadores Doing Business (ver Annex E), por
exemplo - certamente pode atuar como impedimentos para
alguns investidores. A pesquisa de executivos da mineracao
realizada pelo Fraser Institute sobre as barreiras ao
investimento registrou que 39% dos pesquisados consideram
o regime tributario brasileiro um impeditivo ao investimento
entre “moderado” e “forte”. O Brasil também fica atras de
muitos dos paises de comparacao nesse sentido, inclusive
Peru, Chile e Colombia, conforme ilustrado na Figure 2.6.

Figure 2.6: Pesquisa do Fraser Institute sobre percepcoes dos regimes tributarios (2010, paises selecionados)

N Barreira moderada
0% 20%
Botsuana
Burkina Faso
Chile
Gana
México
Colombia
Namibia
Peru
Mali
Papua Nova Guiné
Brasil
Romeénia
Indonésia
Niger
Zambia
China
Africa do Sul
Guiné (Conacri)

Argentina

Tanzania

[ Barreira forte

Seria impedido por causa desse fator

40% 60% 80%

Fonte: Fraser Institute.

A figura mostra a parcela de executivos da mineracao pesquisados que consideram o regime tributario como uma barreira ao investimento em paises selecionados.
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2.4 Renda nacional (PIB)

.................................................................

As contribuic6es macroeconémicas geralmente grandes do
setor de mineracao brasileiro discutidas acima nao se
estendem as suas contribuicées ao PIB. Em termos de
precos correntes, a inddstria extrativa hoje responde por
aproximadamente 3% do PIB total e os elementos alheios a
petroleo e gas por si sé perfazem cerca de 1,1%. Apesar do
crescimento recente, a contribuicao dos minerais para o
PIB total ainda representa um percentual baixo em
comparacao com a contribuicao do setor de mineracao para
as exportacoes e o investimento, em grande medida devido
a elevada intensidade de capital da mineracao moderna.

O detalhe neste ponto é oferecido visualmente na Figure 2.7,
que indica que a mineracao nos Ultimos anos se tornou uma
fonte relativamente mais importante da producao e geracao
de renda totais do pais. Contudo, ndo desponta como uma
contribuicao percentual muito grande em termos absolutos
para o PIB. Tampouco pode-se esperar que desponte no
futuro, a despeito dos novos investimentos macicos realizados
atualmente, dada a diversificacao setorial da economia
brasileira no nivel nacional.

2.5 Emprego e salarios

O setor de mineracao brasileiro € um empregador direto
relativamente pequeno no nivel nacional, visto ser esta uma
caracteristica tipica da mineracdo moderna intensiva em
capital em todo o mundo. Dados do IBGE revelam que o
emprego formal direto total em 2009 em todas as indUstrias
extrativas (inclusive petrdleo e gas, mas excluindo a
mineracdo, cuja escala é bem menor) correspondeu a quase
300.000 trabalhadores, e o total do setor da mineracao
(excluindo petréleo e géas) foi de 232.000 em 2009. Embora o
emprego do setor de mineracdo constitua um nimero
absoluto elevado, representa menos de 1% da mao-de-obra
ocupada total no pais. No entanto, no sudeste do Pard o
emprego direto total é altamente significativo, em particular
durante a construcao de novos projetos de grande porte,
quando as operacoes da Vale podem gerar oportunidades
de emprego direto para até 1 em 5 dos empregos formais
nos municipios afetados pela mineracdo. Ademais, nos
niveis regional e local, os efeitos indiretos e induzidos sao
grandes, com o respaldo de iniciativas de parcerias de varios
interessados diretos capitaneadas pela Vale. Mais detalhes
sobre a situacao nacional sao fornecidos na Table 2.2.

A situacao regional do emprego é abordada em detalhes

na Secao 3.

Figure 2.7: A contribuicao da mineracdo para o PIB (2004-2009, a precos constantes)

N Petroleo e gas [ Metais ferrosos

I Outros minerais

[ Total - Industrias extrativas
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Fonte: IBGE.
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2.6 Sintese das contribuicoes mineracao parece ter uma carga tributaria maior, haja vista
A= ‘ B o
macroecondmicas que o setor contribuir com 1,5% para o PIB, mas cerca de

2% para as receitas governamentais. Além disso, no nivel
local [ver préxima secdo) as contribuices em termos de

A explanacao acima apresenta cinco dimensoes para a . : ;
’ receitas sao bem maiores.

avaliacdo da contribuicdo macroecondmica da mineracao no
Brasil. Aplicacdes anteriores do Kit de ferramentas da
iniciativa Mineracao: Parcerias para o Desenvolvimento
(MPD] do ICMM sintetizaram esses resultados graficamente
a fim de identificar um padrao para o que sob outras
circunstancias seria um conjunto complexo de efeitos.

0 padrao identificado assemelha-se a uma piramide
invertida, mostrada na Figure 2.8, onde as taxas tipicas de
contribuicao constatadas em estudos de caso de outros
paises sdo apresentadas juntamente com as taxas
verificadas para o Brasil.

No caso do Brasil, os impactos macro identificados acima
em geral se encaixam no formato dessa piramide, com uma
excecdo importante: a contribuicdo de IED da mineracdo no
Brasil é bem menor em termos proporcionais do que nos
estudos de caso de todos os outros paises até o momento.
Além disso, a maioria dos outros impactos macro sdo um
pouco menores do que os impactos verificados em economias
menos diversificadas e industrializadas. Embora apresentem
grandes proporcdes em termos monetarios absolutos, as
contribuicdes macroeconémicas em termos relativos
geralmente sdo bem pequenas, a excecao da contribuicao
expressiva da mineracao para a rentabilidade das
exportacdes totais do Brasil.

A piramide invertida exibe uma contribuicao percentual
grande para os ganhos de divisas (cerca de 20%), e
contribuicoes relativamente menores para as receitas
governamentais (cerca de 2%), PIB (cerca de 1,5%) e
empregos diretos (<1%). Conforme apresentado acima, a
contribuicao relativamente pequena para as receitas
nacionais evidencia o grande porte e diversidade da
economia brasileira. Os resultados ilustram que, em
comparacao com outras atividades da economia, o setor de

Ainda assim, a mineracao constitui um elemento importante
e crescente da macroeconomia brasileira. O crescimento do
setor da mineracao ajudou a desenvolver a economia e
reduzir a pobreza nas regides mais carentes do Brasil (a esse
respeito, ver a discussao da Secao 6). A mineracéao figura
entre varios setores que sustentaram o notavel desempenho

Table 2.2: A contribuicido da mineracdo para o emprego (2004-2009, R$)

2004 2005 2006 2007 2008
Numeros empregados
Metais ferrosos ‘000 22,7 25,4 28,7 32,6 37,4
Petrdleo e gas ‘000 40,3 43,8 48,7 7/ 58,8
Outras industrias extrativas ‘000 211,2 206,5 193,7 208,2 198,4
Emprego total no Brasil ‘000 88.252,5  90.905,7 93.247,0 94.713,9 96.232,6
Total - Industrias extrativas 274,2 275,7 271,1 294,5 294,6
Industrias extrativas (% do total) % do total 0,31% 0,30% 0,29% 0,31% 0,31%
Salarios anuais médios mais outras rendas
Metais ferrosos R$ S 32.440 35.737 36.465 41.219
Petrdleo e gas R$ 99.963 105.322 | 110.677 118.521 129.271
Outras industrias extrativas R$ 7.657 8.751 10.126 11.144 13.409
Emprego total no Brasil R$ 8.923 9.704 10.551 11.729 13.171
Industrias extrativas - Média ponderada R$ 23,385 26,276 30,900 33,526 40,065
Industrias extrativas (% da média nacional) % 262,1% 270,8% 292,9% 285,8% 304,2%

Fonte: IBGE.
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Figure 2.8: A piramide invertida dos efeitos macroeconémicos da mineracao (como participacées dos totais nacionais)

As exportacdes minerais podem avancar rapido e se sobressair
nas exportacoes totais em economias agrariasde baixa renda,
mesmo partindo de uma base baixa
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Fonte: ICMM (2007a, 2007b, 2007¢, 2007d, 2009, 2011), OPM (2009).
econdmico recente do pais no nivel nacional e, em certas e |dentificacdo e quantificacdo, quando possivel, dos impactos
areas, como a de exportacoes, constitui um setor de econbémicos e sociais diretos das operacdes da Vale no
destaque. Entretanto, a estéria dos impactos econdémicos sudeste do Pard conforme verificado até o momento, ou que
e sociais da mineracdo é bem diferente no nivel local possam ser previstos de forma razoavel até 2014 (ver a Secao 3).

naquelas areas em que a mineracdo possui importancia
econémica muito maior tanto em termos absolutos

como relativos, como, por exemplo, no sudeste do Para.
O objetivo das prdoximas trés secdes do relatorio é tratar

e Exame das parcerias de varios interessados diretos firmadas
por mineradoras no Para que visem melhorar os resultados
do desenvolvimento social e econdmico (ver Secao 4).

da questao de como uma regiao relativamente pobre e e Analise dos impactos locais por meio do exame de indicadores
subdesenvolvida, como o sudeste do Para, pode absorver socioecondmicos entre 2000 e 2010, a fim de avaliar como as
e maximizar os beneficios do desenvolvimento rendas e condicées sociais como um todo das populacées do
proporcionados por um imenso influxo de atividades de sudeste do Pard mudaram ao longo dos anos com o aumento
mineracao, especificamente por meio do seguinte: da importancia da mineracao (ver Secdo 5).
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3. Impactos economicos e sociais da mineracao

no nl’VGl local (estudo de caso sobre o sudeste do Para)

As contribuicdes econdmicas da mineracao no nivel
nacional sao expressivas em termos absolutos, mas
modestas em relacao ao porte da economia brasileira.
Em contraste, os impactos da mineracao no que se refere
ao nivel local em areas remotas do Brasil sdao enormes.
Contudo, a capacidade de regi6es mais carentes e menos
desenvolvidas, como o sudeste do Para, de aproveitar
plenamente os beneficios econémicos e sociais
relacionados a novos investimentos da mineracao é
influenciada por um vasto espectro de desafios de
desenvolvimento. Entre esses desafios estao as condicoes
incipientes da regidao em termos de varios indicadores
socioeconomicos deficitarios, grandes deficiéncias de
infraestrutura, fragilidade dos servicos de educacao e
saude e capacidades administrativas muitas vezes
limitadas, principalmente no nivel municipal.

Projetos de grande escala da Vale, Hydro e outras
empresas no Para incluem um amplo leque de
investimentos na producao de minerais como minério
de ferro, cobre, niquel, bauxita e manganés, bem como
nas ferrovias e outras infraestruturas de logistica que
ligam essas operacoes ao porto de onde esses materiais
sao exportados. Esses investimentos ja tiveram e
continuarao a ter um profundo impacto sobre essas
pequenas economias rurais. A titulo de ilustracao,
entre 1999 e 2006 a participacao no PIB do Para de

sete municipios que sofreram o “impacto direto” das
operacdes da Vale no sudeste do estado (Diagonal 2006,
2010) saltou de 8,4% para 15,2%.%

Novos investimentos na mineracao também
demonstraram um nexo com a migracao interna em
grande escala: se por um lado a populacao do Para
como um todo cresceu 22,4% nos dez anos até 2010,
nos 144 municipios do estado, em média, a populacao
dos seis municipios mineradores registrou crescimento
de 60,2%. Mais informacodes sobre a situacao social e
economica no sudeste do Para em geral, e dos
municipios que abrigam a mineracao em particular,
sao apresentadas na Secao 6.

22 Os sete municipios sdo os seguintes: Canaa dos Carajas, Curiondpolis,
Eldorado dos Carajas, Maraba, Ourildndia do Norte, Parauapebas e
Tucuma. Desses, todos, a excecdo de Eldorado dos Carajas e Tucuma,
tinham operacdes de mineracdo dentro dos limites do municipio.

3.1 Metodologia e dados

A andlise apresentada nesta secao baseia-se
primordialmente em dados fornecidos em estudos de
diagnéstico socioecondmico anteriores realizados pela
Diagonal para a Vale (ver Diagonal 2006, 2010), bem como
em dados de resultados dos Censos realizados pelo IBGE em
2000 e 2010. Os estudos socioecondémicos oferecem dados
histéricos de 2003 a 2008 e previsoes até 2014, e abrangem
municipios onde a Vale tinha operacdes, inclusive as cidades
de Parauapebas e Cana3 dos Carajas (que margeiam os
trilhos da Estrada de Ferro Carajas - EFC), a drea impactada
pelo projeto Salobo, a principal cidade do sudeste do Para
(Maraba) e as areas urbanas dos municipios de Curionépolis
e Ourilandia do Norte (ver Figure 3.1). Esses estudos
socioecondomicos fazem parte do marco de investimentos
sociais da Vale, e sao usados para avaliar o hiato entre a
oferta existente de servicos sociais e as necessidades futuras
apos o inicio das operacdes. Também tentam abordar os
efeitos de arrasto e de propulsdo na economia.”

3.2 Contribuicoes economicas e sociais no
nivel das minas no sudeste do Para

Os impactos econémicos e sociais histéricos e projetados das
operacoes de mineracao no sudeste do Para sao abordados
em torno de cinco indicadores: investimento, producao,
receitas governamentais, compras e emprego (inclusive
capacitacao e outras atividades para o desenvolvimento de
capital humano). Como a Vale é a Unica mineradora que atua
no sudeste do Pard, essas contribuicoes sdo resultado direto
das operacdes da empresa.

23 0 Diagndstico Sécio-Econémico de 2006 mobilizou uma equipe de 40
pesquisadores que coletaram dados primarios sobre planejamento urbano
e infraestrutura e lancaram méao de um modelo de insumo-produto criado
pelo professor Francisco de Assis Costa no IPEA para estimar efeitos de
arrasto entre o setor de mineracdo e outros setores da economia local.
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Figure 3.1: Mapa do sudeste do Para e das operacdes da Vale
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(estudo de caso sobre o sudeste do Para)

3.2.1 Investment

Os investimentos feitos pela Vale no sudeste do Para nos
anos situados entre 2003 e 2008 foram muito vultosos tanto
em termos absolutos como em relacdo a nimeros nacionais,
com uma média de cerca de US$ 1 bilhdo ao ano, inclusive

o investimento em magquinario, engenharia, instalacao e
servicos. Os dados sobre os investimentos em curso e
futuros da Vale tém como base o programa de investimentos
da empresa no periodo de 2009 a 2014: um programa com a
expectativa de que os investimentos ultrapassassem a marca
de US$ 5 bilhées em 2011 e 2012. Esse grande aumento foi
e continua sendo devido principalmente ao desenvolvimento
do imenso projeto S11D, em Canaa dos Carajas, e ao projeto
ALPA, em Maraba (ver Figure 3.2). Apesar de certa
reprogramacao em funcao da crise financeira mundial, esse
patamar de investimento futuro ainda esta previsto.

A previsao de investimento inicial da Vale de US$ 15,6 bilhdes
para suas operacoes no sudeste do Para no periodo
2011-2014 representa 32% da previsao de investimentos
totais para o setor da mineracao no Brasil durante esse
periodo. Isso implica ndo apenas a continuidade da posicdo
de destaque da Vale no setor de mineracao brasileiro, mas
também a crescente relevancia do estado do Pard e, em
particular, do sudeste do Para, como alvo de investimentos
da mineracao (e uma alternativa a regido mineira “tradicional”
de Minas Gerais). Para o sudeste do Para, esses volumes
sobrepujam por completo qualquer outra atividade
econémica existente na area; a mineracao constitui um
vetor de desenvolvimento econémico que nao é pareo para
nenhum outro setor.

Figure 3.2: Investimentos atuais e previstos (2003-2014)

N Equipamento e maquinario

6,000

5,000

4,000

3,000

Milhoes de US$

2,000

1,000 -

I'l—
. m N = B

2003 2004 2005 2006 2007

Instalacao e obras

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Os investimentos no periodo de 2010 a 2013 representam, em
cada ano, cerca de 15 a 20% do PIB do estado do Para. Cerca de
40% do investimento nos principais anos de expansao (2010-2013)
estava previsto para ser aplicado em equipamentos e maquinario,
em que empresas fornecedoras paraenses podem ter dificuldades
inicialmente para competir (devido a natureza especializada de
grande parte do maquinario demandado). No entanto, estao
previstos gastos de 38% em instalacdo e obras: dreas que podem
ser mais facilmente atendidas por empresas do estado. Para
preparar as empresas locais para essa ampliacao da demanda no
futuro préximo, diversas parcerias com varios interessados diretos
foram lancadas pela Vale, com contribuicao de terceiros, para
atender as necessidades de desenvolvimento dos fornecedores
locais (ver Secao 3.

A grande escala desses investimentos, juntamente com o
cronograma de execucao com forte concentracao, apresenta uma
série de riscos e desafios, inclusive questdes de seguranca e
pobreza ligadas a grandes contingentes de pessoas atraidas para
municipios mineradores, sem a garantia de postos de trabalho e
os riscos de aumento do desemprego nos anos seguintes, quando
houver a reducao das operacoes de mineracao. Conforme
observado anteriormente, as parcerias firmadas pelas mineradoras
sdo o reconhecimento implicito desse risco. De certo, os municipios
mineradores de carater mais embrionario ndao podem equacionar
esses desafios por conta prépria com facilidade. Embora se
mostrem receptivos ao reforco para o crescimento de sua regiao,
os representantes municipais manifestam grande ansiedade
quanto aos efeitos colaterais indesejados da mineracao em grande
escala. Os esforcos para enfrentar esses desafios por meio de
parcerias entre empresas e outros interessados diretos incluem
o Programa de Apoio ao Migrante (PAM], da Vale (ver Boc), e o
Projeto Mao Amiga, da Hydro, que sdo analisados na Secao 4.

I Outros

Fonte: Diagonal (2006, 2010). Baseado em valores reais para o periodo 2003-2008.
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Com a expansao dos investimentos em torno de Ferrovia Ferro Carajas
depois de 1985, muitas pessoas chegaram a area através dos sistemas
ferroviarios e rodoviarios construidos para atender ao projeto
(Redwood 2002). Essa situacio levou um contingente cada vez maior de
familias de baixa renda a se fixar na area de Parauapebas que, se nao
fosse por isso, poderia ser considerada abastada. Canaa dos Carajas
hoje esta testemunhando uma explosdao demografica semelhante, com
um grande afluxo de migrantes. O PAM foi criado para fortalecer a
capacidade administrativa do governo municipal de controlar a migracao
e também oferecer servicos publicos e protecao aos migrantes.

Neste caso, a Vale subcontratou uma consultoria especializada para
formular instrumentos de gestao da migracao com o intuito de ajudar o
governo municipal a implementar os instrumentos e realizar seminarios
com a Secretaria de Desenvolvimento Social ([SEDES) visando a
capacitacao técnica das equipes que atendem aos migrantes. A SEDES,
por sua vez, é responsavel pela disponibilizacao de pessoal técnico para
ser capacitado e pelo fornecimento de informacades sobre o uso dos
instrumentos do PAM no trabalho quotidiano dos servidores publicos.

No caso do PAM, ha um forte alinhamento entre os incentivos da Vale
e seus interlocutores governamentais. Do ponto de vista da Vale, o
incentivo de apoio ao PAM decorre das obrigacdes sociais de carater
juridico da empresa [negociadas por meio do processo de licenciamento
ambiental), bem como seu interesse inerente de mitigar eventuais
impactos sociais negativos nas comunidades onde atua.

As parcerias do PAM em torno desses objetivos comuns geraram
resultados positivos, inclusive a incorpgragéo de instrumentos para
atendimento ao migrante com o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
o que permitiu aos migrantes se beneficiar com maior facilidade de
programas federais de protecao social. Ainda assim, persistem desafios
quanto a capacidade de sustentacao da iniciativa, com a preocupacao de
que a equipe da SEDES nao esteja ainda suficientemente estruturada e
capacitada para incorporar a iniciativa ao governo municipal.

Figure 3.3: Producao atual e prevista (2003-2014)
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3.2.2 Producao atual e prevista

A Figure 3.3 mostra que a producao mineral total na
regiao vem crescendo de forma constante e em linha
com o grande volume de investimentos no periodo de
2003 a 2008. A queda da producao prevista para os
anos seguintes é explicada pela reducdo temporaria
de planos de projetos apds a crise financeira de 2008.
Muitos desses projetos ja foram retomados, mas
mesmo assim sofreram atrasos.

A producao da Vale no sudeste do Paré foi estimada
em US$ 6,3 bilhdes em 2011, representando 13% da
previsao de producao total da mineracao para esse
ano no Brasil. Chama a atencao o fato de que os novos
projetos S11D e ALPA respondem, juntos, por 56%
desse aumento esperado na producao. Esse é mais
um sinal da crescente importancia do sudeste do
Para no setor de mineracao brasileiro como um todo.
A maior parte dessa producao foi vendida ou tem
previsao de ser canalizada para os mercados de
exportacao. A parcela da producao destinada a
agregacao de valor no Brasil é pequena e recuou ao
longo do tempo: encolheu de 16% em 2004 para
apenas 3% em 2008. A visdo no inicio do século XX
segundo a qual a industria de minério de ferro teria o
predominio do atendimento das necessidades de uma
siderurgia e indUstria locais foi substituida, em grande
medida, pelo forte foco na exportacao determinado
acima de tudo pela demanda voraz do mercado chinés
e outros mercados internacionais. Isso ndo €, por si
s6, um problema, j& que o abastecimento de minério
para os mercados locais continua suficiente.

IE Exportacoes s Sem classificacao

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Fonte: Diagonal (2006, 2010). Baseado em valores reais para o periodo 2003-2008.
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3.2.3 Receitas governamentais

Conforme observado na Secdo 2.3, a incidéncia de impostos
sobre as operacdes de mineracdo assume varias formas.

A arrecadacao total de impostos gerada pelas operacoes

da Vale no sudeste do Para teve aumento acentuado nos
Ultimos anos, visto que as novas operacoes amadureceram
e comecaram a gerar impostos (Figure 3.4). Uma parcela
significativa da arrecadacao nacional total proveniente do
setor de mineracao agora vem das operacoes do sudeste
paraense. O Projeto Ferro-Carajas continua como o maior
contribuinte de impostos, perfazendo cerca de 80% de todos
0s pagamentos de impostos feitos na regido. Entre 2003 e
2008, os impostos estaduais e municipais atingiram a média
de 8,3% e 7%, respectivamente, do total de tributos pagos,
total este que saltou de US$ 600 milhdes em 2003 para
cerca de US$ 1,5 bilhdo em 2011. Conforme mostrado na
Figure 3.4, os impostos arrecadados pelo governo federal
compuseram a maior parte de todos os pagamentos de
tributos nesse mesmo periodo; por exemplo, 85% ou cerca
de US$ 1,4 bilhdo até 2011. Da mesma forma que acontece
em outros paises analisados nos estudos de caso, uma
grande parcela dos impostos pagos pela mineracao local vao
para os cofres das autoridades centrais/federais, ao menos

Figure 3.4: Arrecadacdo de impostos atual e prevista (2003-2014)
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inicialmente. A partir desse ponto principal inicial de
arrecadacao, ha uma redistribuicao consideravel de recursos
para instancias inferiores (estaduais e municipais) seguindo o
complexo sistema que é descrito de forma resumida no 0 e
de modo mais pormenorizado no Anexo F. Entretanto, trata-
se de um sistema genérico para todo o pais (ver Annex FJ,
voltado apenas de forma limitada para as necessidades
especificas das areas influenciadas pela mineracdo.” Essa
situacao cria certos desafios para o uso eficaz dessas receitas,
como forma de estimular o desenvolvimento econdmico mais
amplo nas regides afetadas pela mineracao. Esses desafios
sao explorados de forma mais detalhada na Secao 6. O Annex
D traz uma comparacao entre o regime tributario brasileiro
para a mineracao e o regime de outros paises onde o Kit de
Ferramentas MPD do ICMM foi aplicado.

Os dados também confirmam que a CFEM, que esta
monopolizando as atencdes nos atuais debates em torno da
tributacao do setor de mineracao - da qual 87% fica nas
maos dos governos municipais e estaduais -, representa
apenas uma pequena proporcao da arrecadacao municipal
total proveniente das mineradoras (confirmando a avaliacao
em nivel nacional apresentada na Sec3do 2). Certamente nao
€ um componente tdo importante nas arrecadacoes e
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Fonte: Diagonal (2006, 2010). Baseado em valores reais para o periodo 2003-2008.

.................................................................

24 |sso representa um desafio para os governos municipais. Significa, na
pratica, que as areas impactadas pela mineracao tém forte dependéncia
de sistemas de repasses do governo federal para o municipal para o
equacionamento de algumas das questdes de oferta de bens publicos que
passam a enfrentar apds a instalacdo da mineracdo em grande escala.
Esse assunto é aprofundado na Secao 7.
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repasses do estado do Para como um todo. Em termos
especificos, em 2008 todos os municipios do estado
receberam R$ 152 milhdes da CFEM, porém mais de

R$ 4 bilhdes de vérios outros repasses, inclusive sua parcela
da receita do ICMS. Sé as receitas do ICMS proporcionaram
a eles quase seis vezes mais recursos que a CFEM. Mesmo
nos sete principais municipios afetados pela mineracao
(Diagonal 2010), os repasses de receitas de R$ 385 milhdes
equivaleram a trés vezes o montante de receitas da CFEM
(ver Anexo F). As receitas da CFEM constituem uma parcela
importantissima das arrecadacoes e repasses de pelo menos
dois dos principais municipios mineradores estudados, o que
contrasta fortemente com o tamanho da populacao desses
municipios. Especificamente, em 2008 Parauapebas recebeu
70% do total de receitas da CFEM pagas aos municipios do
estado do Pard, apesar de representar apenas 1,9% de sua
populacdo. Em termos reais, o total de recursos da CFEM
recebidos pelo Para foi de R$ 152 milhdes em 2008 (o ultimo
ano para o qual havia disponibilidade de dados reais), dos
quais R$ 106 milhdes foram recebidos por Parauapebas e
R$ 6 milhdes foram destinados a Maraba. Assim, embora

as receitas totais da CFEM em termos macroecondmicos
sejam relativamente menores, o padrao de sua distribuicao
as torna altamente relevantes para apenas um punhado de
municipios mineradores. Ha pouquissima ldgica ou justica
nesses regimes, pois, como mostra a analise da Secao 5,

0s 0s principais municipios beneficiados estdo entre os mais
prosperos de todo o estado.

Esse padrao de redistribuicao de receitas da CFEM
corresponde ao que foi constatado em outros tipos de
receitas tributarias segundo o sistema de descentralizacao
fiscal vigente no Brasil: regimes fiscais para o ICMS
(Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos),

o FPM (Fundo de Participacao dos Municipios) e o “royalty”
da CFEM favorecem muito municipios que ja alcancaram
um nivel relativamente mais elevado de desenvolvimento
socioeconémico.”® Em particular, essas administracoes
municipais recebem recursos financeiros adicionais para
buscar o crescimento além do aumento natural proveniente
dos novos postos de trabalho e compras relacionados a
mineracao. Por outro lado, o atual sistema nao oferece
apoio adequado a esses municipios ainda em um nivel mais
baixo de desenvolvimento, ou nos casos em que operacoes
de mineracao incipientes estao atraindo mao-de-obra
disponivel, mas sem ainda produzir e pagar impostos.

0 conjunto desses argumentos é bastante eloquente em
favor de uma reforma (esse tema volta a ser explorado na
Secao 6).

R R R R R R R R P R R R IR

25 Ver, por exemplo, Mendes et al. (2008).

Desde 1988, os municipios brasileiros tém a responsabilidade
constitucional de oferecer varios servicos publicos, inclusive
projetos de infraestrutura, mas ainda assim sofrem de
graves restricoes de capacidade na execucao de tais projetos.
A Iniciativa de Fortalecimento da Gestao Publica (PSPM) da
Fundacao Vale visa reforcar a capacidade de gestao financeira
publica nos municipios onde atua. 0 PSPM foi lancado no
inicio de 2011 em seis cidades?, com o objetivo de
diagnosticar e compreender a gestao publica de servicos
operacionais, administrativos e de saude, e propor medidas
voltadas para o fortalecimento institucional. No PSPM, a Vale
trabalha com empresas de consultoria e terceirizados para
apoiar o desenvolvimento desses varios aspectos dos
sistemas de gestao financeira municipal. As areas de foco
incluem atividades para a realizacao de diagndsticos de
elaboracao do orcamento, reforma da folha de pagamento

e orientacao e instrumentos para melhorar os processos
licitatorios, a gestao de contratos e a gestao orcamentaria

e financeira.

0 projeto apresenta um novo enfoque para o fortalecimento
da capacidade ampla de gestao das receitas municipais, mas
destaca a importancia do engajamento de longo prazo com

o governo municipal em todos os niveis, inclusive o
estabelecimento de relacées de confianca com liderancas
politicas locais. Vejamos alguns dos desafios encontrados:

» Falta de pessoal técnico (disponibilidade e competéncias)
nas cidades;

¢ Dependéncia de registros em papel, em vez de bancos de
dados digitais;

Precariedade dos procedimentos existentes de
recuperacao de dados;

Certa relutancia entre os burocratas locais em mostrar os
registros contabeis para as equipes de consultoria.

26 0 programa foi implantado nas prefeituras de Maraba, Eldorado dos
Carajas, Curiondpolis, Canaa dos Carajas, Parauapebas, Ourilandia do
Norte e Tucuma.
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3.2.4 Conteudo local (aquisicao de bens e
servicos locais)
A base economica e industrial relativamente bem
desenvolvida do Brasil permite que uma grande
parcela dos insumos da Vale seja adquirida no pais,
evitando sua importacdo. Os dados disponiveis
relativos ao periodo 2003-2008 indicam que as
aquisicoes médias anuais da Vale para viabilizar suas
operacdes no sudeste do Para foram de R$ 1,3 bilhdo.
Com base nesses dados, cerca de um quarto
correspondeu a importacdes e quase metade veio de
fora do Para, mas de dentro do Brasil. Esses nimeros
ficam bem acima do que constatamos na maioria das
aplicacoes anteriores do Kit de Ferramentas MPD
do ICMM. 0O ultimo quarto foi obtido dentro do estado
do Para. Essas proporcoes sao significativas no
contexto de estudos anteriores do ICMM (ver Annex
D), e registraram mais aumentos nos Ultimos anos.
Com efeito, considerando previsoes feitas em 2008,
o nlimero previsto para 2010 era de R$ 507 milhdes
(US$ 304 milhdes), ou 12,5% do total de compras da
Vale dentro do Brasil naquele ano. Esse aumento é
atribuivel, ao menos em parte, aos macicos esforcos
proativos de parceria empreendidos nessa area,
envolvendo mineradoras e também governo e outros
parceiros para o desenvolvimento (ver Box 3.5 e
explanacdo na Secdo 4).

Dentro da regido sudeste do Pard, as compras sao
altamente concentradas em torno das areas mais

industrializadas de Parauapebas, Maraba e Belém,
conforme mostrado na Figure 3.6.

Figure 3.5: Visao geral das aquisicoes da Vale por operacoes
no sudeste do Para
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Fonte: Diagonal (2006, 2010).
Média anual baseada em valores reais para o periodo 2003-2008.

Figure 3.6: Aquisicoes dentro do Para para as operacoes da
Vale no sudeste do estado (2011

Parauapebas 45.8%

Maraba 25.3%

Regidao Metropolitana
_ deBelém 14.2%

. Outros 6.4%

Canaa dos Carajas 2.9%
Ourilandia do Norte 2.8%
Paragominas 2.5%

Fonte: Vale INOVE, com base em dados referentes ao primeiro semestre de 2011.
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0 rapido progresso alcancado no aumento dos niveis locais de
aquisicao deve muito ao programa estadual de desenvolvimento
de fornecedores REDES do Governo do Estado do Para, gerido
pela Federacao das Industrias do Estado do Para (FIEPA).

0 REDES surgiu em resposta a percepcao de oportunidades
econdmicas relacionadas com investimentos de vulto que
estavam chegando ao estado, e tem por objetivo aumentar a
competitividade das empresas paraenses com o fornecimento
de grandes investidores de qualquer setor.

0 REDES providencia financiamento das 15 empresas de grande
porte que constituem os “financiadores” da FIEPA, com atuacao
em varios setores [mineracao, energia, géneros alimenticios,
etc.).” Esses financiadores pagam taxas mensais para apoiar
as atividades do REDES, participam da iniciativa definindo
metas para compras locais e colaboram com o REDES no
acompanhamento dessas metas.”” No ambito da parceria
REDES, a principal funcao da FIEPA é congregar os interessados
diretos interessados no desenvolvimento de fornecedores
fazendo uma interface entre a demanda e a oferta dos
produtores e prestadores de servicos locais. 0 REDES também
oferece relatérios diagndsticos [por exemplo, mapas de
previsao de demanda futura), atividades de divulgacao (para
compartilhar informacodes para candidatos a fornecedores

sobre como ter acesso a grandes compradores) e capacitacao
(por meio do SENAI e do SESI).

0 governo estadual oferece apoio por meio da aprovacao de
decisdes do REDES e da oferta do arcabouco geral de politicas
para pequenas e médias empresas (PMEs). O governo do estado
se envolveu diretamente em algumas iniciativas locais da
cadeia de suprimento, inclusive na promocao do acesso ao
mercado para as empresas locais para que pudessem trabalhar
com a Vale, por meio de acdes como o incentivo a Vale para que
acordasse contratos-quadro com diversos prestadores de
servicos de construcao.” Contudo, como a FIEPA/REDES
pretende ser vista como uma iniciativa técnica apartidaria, nao
recebe recursos financeiros diretamente do governo estadual.

A iniciativa de desenvolvimento de fornecedores REDES tem
tido sucesso no desenvolvimento de capacidade industrial para
atender aos grandes investidores no Para. 0 nimero de membros
disparou: passou de 216 em 2004 para 1.640 em 2010. Os valores
absolutos de aquisicoes no ambito do Para também aumentaram
com rapidez (de R$ 379 milhoes em 2001 para R$ 4.161 milhoes
em 2010), e a proporcao de compras totais de empresas com
sede operacional no Para registrou leve aumento (saltou de
41% em 2001 para 49% em 2010), como mostra a Figure 3.7.

Figure 3.7: Aquisicoes dentro do Para para as operacoes da Vale no sudeste do estado
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27 Albras, Alcoa, Alunorte, Celpa, CAP, Serra Pelada, Dow Corning, MRN,
Norsk Hydro, Imerys, PPSA, Rio Tinto, Schincariol, Sinobras, Vale e
Votorantim Metais.

29 0O Diretor de Projetos da Sossego, que estava em construcdo em 2004,
28 PMEs participam como membros do REDES e também fazem uma adotou essa abordagem para a aquisicao de bens e servicos da construcao
contribuicdo financeira anual. civil.
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3.2.5 Emprego e capacitacao

Conforme observado na Secdo 2, no nivel nacional, os efeitos
do setor de mineracao como um todo sobre o emprego
normalmente sao pequenos em relacao ao emprego total. No
entanto, o sudeste do Para ocupa uma vasta area geografica,
com apenas uma populacao relativamente pequena e, desse
modo, a introducao de projetos de mineracao em grande
escala teve um efeito consideravel sobre os empregos locais
(diretos e indiretos), tanto em termos absolutos como no que
diz respeito a aumentos nos rendimentos médios.

0 emprego atual e previsto gerado pelas operacoes da Vale
no sudeste do Para é representado na Figure 3.8. Em termos
especificos, o emprego direto total - representando a folha
de pagamento da empresa e atividades terceirizadas -
cresceu de forma acentuada entre 2003 e 2008, alcancando
a marca de 22.400 funcionérios, o que equivale a 14% do
quadro mundial da Vale de 174.000 funcionarios (Vale 2010).
0 emprego direto no sudeste do Para estava previsto para
aumentar ainda para 46.700 até 2012, ou seja, uma
duplicacao em quatro anos. Esse nimero é comparavel com
a populacao total de 460.000 (dados do Censo de 2010) nos
cinco principais municipios que abrigam operacdes da Vale.”
Admitindo a continuidade do crescimento demografico, e que
metade da populacdo esta em idade economicamente ativa,
esses dados indicam que até um em cada cinco moradores
pode obter sua renda diretamente da Vale até 2012.

As condicionantes sociais associadas a concessao de licencas
de mineracao determinam metas variaveis de emprego local
a serem cumpridas (ver Box 3.5). Ademais, muitos empregos
indiretos foram e continuam a ser criados em virtude das
necessidades de compras da Vale e de seus fornecedores.
Ademais, os gastos por funcionario da Vale na economia
local, bem como de seus fornecedores, geram demanda por
bens e servicos, que geram nova inducdo de empregos.

Esse “efeito salarial” é expressivo devido a elevada parcela
de funcionarios provenientes de comunidades locais e
municipios vizinhos, e do fato de que os empregados da

Vale normalmente sao mais bem remunerados do que a
mao-de-obra local nao qualificada ou semiqualificada.”

As magnitudes gerais desses efeitos sobre o emprego
indireto e induzido foram estimadas com tabelas de
insumo-produto criadas para o sudeste do Para pelo
professor Francisco de Assis Costa, como parte do
Diagndstico Socio-Econdmico de 2006 encomendado pela
Fundacao Vale. Com base nessas tabelas (e em dados de
2004), foram feitas estimativas de efeitos multiplicadores da
mineracao do Tipo 1 e Tipo 2 sobre a producao econdmica e
sobre o emprego (ver Box 3.4).

grande escala em 2010 eram: Canaa dos Carajas, Curionépolis, Maraba,
Ourilandia do Norte e Parauapebas.

31 Além disso, a Vale tem fortes incentivos para promover mais contratacées
locais entre pessoal administrativo e de maior qualificacdo: muitos desses
profissionais atualmente vém de fora do Para, mas a rotatividade pode ser
elevada, ja4 que é comum os funcionarios ndo quererem ficar em éreas
rurais afastados de suas familias.

Além dos postos de trabalho diretos e indiretos citados acima,
empregos sao criados indiretamente pela presenca da
mineracao através dos efeitos economicos indiretos
decorrentes das atividades das mineradoras. Por exemplo,
os gastos com a construcao de uma nova mina inicialmente
geram um impacto sobre um nimero limitado de setores
(setor da construcao em si e os principais fornecedores de
matérias-primas e servicos), mas em seguida tera novos
efeitos sobre outros setores, bem como sobre os mercados
de trabalho locais. Os multiplicadores oferecem um método
para o calculo dos efeitos diretos e indiretos totais de um
estimulo inicial.

Os efeitos multiplicadores sao calculados por meio de tabelas
de insumo-produto que mostram as interrelacdes entre os
setores da economia local e os setores do restante do pais.
Os efeitos multiplicadores sobre os produtos medem o
resultado bruto gerado na economia que resulta do gasto de
R$ 1 em um setor especifico. Os efeitos multiplicadores do
Tipo 1se devem as interdependéncias entre os setores de
producao. Esses efeitos de insumo-produto sao gerados
porque qualquer demanda extra por bens ou servicos
produzidos internamente acarreta um aumento da demanda
por matérias-primas que, por sua vez, estimula mais oferta.*
Os efeitos multiplicadores do Tipo 2 sao aqueles decorrentes
do aumento da renda familiar, bem como do consumo
posterior pelas familias, levando a mais um novo estimulo a
producao e a renda. A analise dos multiplicadores
normalmente adota varias premissas:

¢ Uma relacao linear simples entre insumos e produtos.
Aplicada durante um periodo mais prolongado, essa
dindmica pode nao se sustentar porque as tecnologias de
insumos podem mudar ou os precos relativos podem variar,
levando a substituicoes entre insumos;

¢ Pode haver restricoes de oferta em alguns setores
domeésticos ou na disponibilidade de certos tipos de mao-de-
obra. Em caso afirmativo, entao os efeitos multiplicadores
obtidos serao superestimativas do verdadeiro produto ou
resposta de renda;

e Como os multiplicadores do Tipo 1 excluem respostas
dinamicas, nao ha indicacao de quanto tempo pode levar
para que os efeitos multiplicadores sejam sentidos no
sistema ou se as respostas de produtos podem necessitar
(e, portanto, precipitar) novos investimentos (ou seja, a
formacao de capital fixo);

0 tamanho dos multiplicadores do Tipo 2 depende de
pressupostos acerca da propensao marginal ao consumo e,
assim, faz suposicdes implicitas acerca de “vazamentos”
na forma de impostos, poupancas e importacoes.

P I I R R R R

32 Ver Bulmer-Thomas (1982); Miller e Blair, (2009).
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Figure 3.8: Emprego direto e indireto atual e previsto (2003-2014)
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Fonte: Diagonal (2006, 2011). Baseado em valores reais para o periodo 2003-2008.

Table 3.1: Estimativas de multiplicadores de producao para o sudeste do Para

Type 1 multipliers Type 2 multiplier
Patronal agriculture 1.3 2.4
Peasant agriculture 1.2 2.3
Mining 1.2 2.3
Primary intermediate 2.0 3.1
Primary processing 1.8 3.0
Manufacturing 1.9 3.0
Wholesale 1.2 2.3
Retail and services 1.6 2.8

Fonte: Estimativas dos autores.

Os resultados indicam que, para cada R$ 1 de producao Porém, a capacidade dos trabalhadores locais de responder

gerado pela mina, ha um adicional de R$ 1,30 de renda
gerada no restante da economia do sudeste do Para (ver
Table 3.1). Tendo em vista que os niveis salariais muitas
vezes sao muito mais altos na mineracao do que em outros
segmentos da economia local, a implicacao disso é que
cada trabalhador mineiro adicional empregado pode gerar
oportunidades de emprego para 3 ou 4 pessoas na cadeia de
suprimento de Vale e em outros setores da economia local
(um resultado semelhante aos constatados em aplicacdes
anteriores do Kit de ferramentas MPD do ICMM).

a demanda criada pela mineracdo é restrita pela oferta
limitada de competéncias relevantes. O setor de mineracao
no Brasil enfrenta uma sensivel escassez de competéncias
em escala nacional, que se aprofundou nos ultimos anos
quando as crescentes demandas de outros setores, como o
de petréleo e gas, depararam-se com um sistema nacional
de ensino técnico ainda relativamente fraco. Para solucionar
ao menos em parte esse gargalo no sudeste do Par3, a Vale
lancou o INOVE para firmar uma parceria com dérgdos
governamentais com o intuito de desenvolver habilidades
que ajudarao a Vale a cumprir suas condicionantes sociais
(ver Box 3.5 e Secdo 4).
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0 processo de licenciamento ambiental brasileiro inclui
extensas consultas que levam a “condicionantes”, ou
obrigacoes sociais, razoavelmente bem definidos, que
devem ser observados pelas empresas. No caso da
exploracao da mina de ferro-niquel em Onca Puma, os
objetivos estipulados nos condicionantes da empresa
incluem o atingimento da marca de 70% de “funcionarios
locais” em dois anos e de 100% em sete anos. A Vale parece
ter sido bem sucedida no cumprimento dessas metas até o
momento. As operacoes de mineracao essenciais de Onca
Puma empregam cerca de 1.500 trabalhadores, dos quais
50% sao originarios dos municipios. Os salarios podem
chegar a R$ 1.100/més mais beneficios, o que é trés vezes
o que um trabalhador nao qualificado atuando no segmento
informal pode esperar ganhar (mas parece ser semelhante
ao que os trabalhadores do setor formal receberiam na
auséncia de um diploma/qualificacées universitarias).
Contudo, o acompanhamento dessas condicoes trabalhistas
locais traz imensas dificuldades administrativas. Uma delas
é que, logo que alguém se muda para a area, torna-se
“local” nas estatisticas do governo, questionando a
relevancia das metas de emprego local definidas nas
condicionantes.

Aumentos acentuados nas oportunidades de emprego
trazem riscos para os municipios-alvo, e estes

precisam ser administrados com cautela. Primeiro, as
oportunidades de trabalho tendem a ficar fortemente
concentradas em torno de um nimero limitado de
municipios, alguns dos quais com populacdes muito
pequenas no inicio. Assim, com a ampliacdo das
oportunidades de emprego, os aumentos demograficos
provocados pela migracao interna - e os desafios que
geram - foram e serao futuramente muito grandes em
termos proporcionais. De modo especifico, os governos
locais precisam fazer frente as demandas de nova
infraestrutura publica para atender tanto as necessidades
das novas atividades econdmicas (melhorias nas rodovias,
telecomunicacdes, etc.) como as necessidades das
populacoes expandidas em termos de moradia, escolas,
servicos de salde e infraestrutura de lazer. Em segundo
lugar, os governos locais, bem como as empresas, terao
de se preparar para reducoes no emprego direto em
anos subsequentes quando o ciclo de desenvolvimento
de novos projetos chegar ao fim. Este tende a representar
um dos maiores e mais dificeis desafios para a gestao da
economia local. Quando o periodo de construcao termina,
haverd certa regressao nas oportunidades de emprego,
de modo que o possivel aumento do desemprego terd de
resolvido por meio de outras atividades, desvinculadas

da mineracao.

3.3 Sintese dos impactos locais

As diversas contribuicoes econdmicas e sociais diretos da
mineracao no sudeste do Pard sdo impressionantes, dada

a chegada relativamente recente das mineradoras em

uma regiao que ainda apresentava niveis de relativo
subdesenvolvimento e industrializacao limitada no final da
década de 1990. A transicao do Para de atividades agricolas
tradicionais para atividades de cunho mais industrial nos
Ultimos dez anos foi rapida e esta fortemente ligada a chegada
de mineracao. A Vale e as outras mineradoras de grande porte
logo conseguiram alcancar um indice de compras junto a
fornecedores locais equivalente a quase metade da suas
aquisicoes totais em escala nacional, representando maiores
volumes de compras locais do que visto até o momento na
maioria dos outros estudos de caso nacionais da iniciativa
Mineracdo: Parcerias para o Desenvolvimento. Isso pode ser
atribuido em parte ao imenso volume de novos investimentos
que a mineracao injetou na regido, e também a estratégias
proativas para estimular o emprego local e as fontes locais.
Em 2012, a mineracao estava claramente consolidada como

o principal empregador direto na area.

Nao obstante, existem desafios relacionados a essa rapida
transicao econdmica e social, desafios estes que ficam patentes
nas preocupacoes manifestadas por algumas autoridades
municipais acerca das pressoes sociais que a mineracao
inevitavelmente exercem sobre suas regides. Conforme mencionado
acima, essas pressoes incluem, entre outras, a necessidade de
se encontrar recursos para nova infraestrutura publica visando
atender tanto as necessidades das novas atividades econdmicas
(melhorias nas rodovias, telecomunicacdes, etc.) como as
necessidades das populacoes expandidas relacionadas a
moradia, escolas, servicos de saude e outras infraestruturas.
Além disso, ha preocupacdes em torno dos provaveis niveis
excessivos de migracdo interna - quando o niumero de novos
trabalhadores excede o nimero de empregos a disposicao -

e a probabilidade de escalada dos indices de criminalidade

que irao se deparar com recursos policiais e de seguranca
limitados. A magnitude e a complexidade desses desafios nao
devem ser subestimadas, e tampouco a responsabilidade pelo
enfrentamento desses desafios pode ser atribuida unicamente
a0s governos municipais, que nao raro sao pequenos e possuem
capacidade limitada, ou as mineradoras.

Assegurar que as impressionantes contribuicoes econémicas
e sociais da mineracdo no nivel local evoluam de modo a se
transformar em ganhos sustentaveis de padrdes de vida exige
a acao coordenada por parte de um conjunto mais amplo de
interessados diretos, inclusive drgdos do governo estadual e
federal. Evidentemente, algumas providéncias sao da alcada
dos governos, como o carater da reforma das politicas de
descentralizacdo fiscal e das politicas nacionais de educacao.
Mesmo assim, ha varias medidas e iniciativas complementares
que podem ser adotadas pelas empresas em parceria com
6rgaos governamentais, a sociedade civil, outras empresas e
organizacdes internacionais. A proxima secao explora algumas
das parcerias inovadoras existentes no Para, com o objetivo de
abordar as questdoes destacadas na discussao anterior.
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4. Respostas dos varios interessados diretos aos

desafios locais

Até agora, o presente relatorio documentou e analisou
uma série de impactos econdmicos e sociais da
mineracao em grande escala no Brasil. Nesse processo,
destacamos alguns dos desafios da gestao desses
impactos, em particular na porcao norte rural do pais
rica em minerais, porém menos desenvolvida.

Esses desafios dao margem a um conjunto de questoes
de politica e planejamento para os interessados diretos
equacionar de forma colaborativa, expresso nas
seguintes questoes interrelacionadas:

¢ Como é que uma regiao relativamente pobre, com
grandes déficits de infraestrutura e governos
municipais com capacidade e experiéncia limitadas,
absorve os impactos de investimentos macicos feitos
por mineradoras de grande porte? Entre os principais
impactos estao:

¢ Impactos da imigracao interna e a necessidade de
ampliacao da infraestrutura de moradia,
abastecimento de agua, estradas e escolas na zona
urbana; e

¢ Impactos dos disturbios ambientais provocados
pelas novas minas.

e Como pode uma regiao relativamente pobre tirar
proveito de novas atividades de mineracao para
erguer uma economia diversificada e sustentavel
com vistas a melhorar os padrdes de vida de suas
populacées em expansao? Entre as principais
consideracoes estao:

e Atracao de novas industrias para complementar e,
com o tempo, substituir o impeto da mineracao; e

e Melhoria da qualidade das instituicoes
governamentais a fim de viabilizar comunidades
economicamente sustentaveis.

0 enfrentamento dessas questdes requer esforcos
articulados, com a definicao de importantes funcées e
responsabilidades para um elenco de intervenientes
governamentais e nao-governamentais (ver ICMM 2009).
As mineradoras ativas no Estado do Para, entre as quais
Vale, Hydro e Alcoa, ja estao envolvidas em uma série de
atividades de parceria que estao ajudando a fortalecer a
capacidade municipal e outras capacidades de modo a
responder aos desafios e maximizar as contribuicoes
positivas da mineracao.

Esta secao comeca apresentando um estudo de caso
acerca do modelo da Vale para o investimento
sustentavel. Em seguida, examinamos uma selecao de
iniciativas de parceria, cujo intuito é enfatizar os
sucessos e os desafios de envolvimento nos principais
“temas de parceria” identificados no Kit de Ferramentas
MPD do ICMM. Especificamente, a secao descreve
algumas das estruturas institucionais por meio das
quais empresas como Vale, Hydro e Alcoa colaboram
estrategicamente com outras no sentido de enfrentar
os desafios descritos acima. Essas empresas atuam

em areas geograficas distintas dentro do Para, e nao
cooperam diretamente na implementacao das parcerias
analisadas abaixo. Nao obstante, essas parcerias
ilustram diferentes formas de se equacionar
estrategicamente questoes em torno da mineracao e

do desenvolvimento.

Por fim, a secao analisa os tracos distintivos das
parcerias de sucesso de varios interessados diretos com
potencial para fortalecer as instituicoes economicas e
de governanca.
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4.1 Estudo de caso: 0 modelo de
sustentabilidade da Vale

0 Departamento de Desenvolvimento Sustentavel da Vale
e outros departamentos® - assim como o Fundo Vale e a
Fundacao Vale - estdao mobilizados em uma série de
iniciativas e programas de trabalho que visam estender
os beneficios da atividade de mineracao e assegurar a
sustentabilidade das atividades comerciais da empresa.
Em 2010, a Vale dedicou cerca de US$ 1 bilhdo a
investimentos sociais e ambientais, dos quais US$ 398,5
milhoes tiveram como alvo projetos sociais. Desse total,
cerca de um quarto (US$ 104,8 milhdes) foi destinado ao
estado do Para: um aumento de 64% em relacdo ao niimero
correspondente em 2008. Em ambos os anos, a Fundacao
Vale respondeu por cerca de metade dos gastos em
investimentos sociais da Vale.

Nos municipios do sudeste paraense onde a Vale atua, os
gastos com o investimento social da Fundacao Vale
cresceram em ritmo acelerado nos ultimos anos, passando
de R$ 2,5 milhdes em 2003 a R$ 34,4 milhdes em 2010

(ver Figure 4.1).

As iniciativas da Vale sao desenvolvidas como parte de
processos consultivos compulsérios e voluntarios que se
mesclam entre a empresa, as comunidades e outros
interessados diretos. O processo compulsoério de
estabelecimento de obrigacdes sociais é desencadeado
pelo processo de licenciamento ambiental fiscalizado pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama) ou por érgaos estaduais.
Uma lista consensuada de obrigacées sociais (os

“condicionantes”) é elaborada em negociacées entre as
comunidades e as empresas, e € mediada pelo Ministério
Publico Municipal. Em seguida, essas obrigacdes sociais
sdo incorporadas a licenca ambiental, que se torna um
documento publico (ver “Processo Compulsério” na
Figure 4.2).

Em paralelo a esse processo, a Fundacao Vale realiza
estudos de diagndstico socioeconémico voluntarios para
compreender:

(1) As atuais lacunas em infraestrutura e servicos publicos;

(2) Como essas restricdes tendem a mudar no futuro por
causa da influéncia da mineracao (por exemplo, por
meio da estimativa de como as populacdes crescerao
em funcdo das novas atividades de mineracaol;

(3) Quais sao as principais medidas viaveis para mitigar
possiveis problemas e explorar novas oportunidades.

Essa abordagem ajuda a estabelecer um arcabouco e base
de evidéncias comum para embasar as discussoes, de
inquestionavel complexidade e potencial para controvérsia,
em torno de questdes fundamentais. Também oferece
algumas garantias razoaveis de que as obrigacoes sociais
estao estreitamente alinhadas com as necessidades reais de
infraestrutura social e fisica. Dessa forma, o diagnéstico é
utilizado para contrabalancar as solicitacoes possivelmente
nao estruturadas de projetos sociais decorrentes do processo
de licenciamento ambiental. O Modelo Juruti Sustentavel

da Alcoa emprega um mecanismo ainda mais sofisticado
para vincular os fatos da situacao socioeconémica de uma
comunidade aos programas desenvolvidos de forma
conjunta (ver Secao 4.2).

Figure 4.1: Gastos da Fundacao Vale em projetos sociais selecionados (2003-2010, milhares de R$)
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33 Estes incluem os seguintes departamentos: Meio Ambiente, Relacdes com
a Comunidade, Responsabilidade Social e Relacdes com Fornecedores
linclusive o INOVE).
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Figure 4.2: 0 marco de investimentos sociais da Fundacao Vale
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Fonte: Vale e interpretacdo dos autores.

O terceiro componente do modelo da Vale é o marco de
PSPP, em que a empresa procura melhorar os resultados
de desenvolvimento local por meio do envolvimento em
programas de financiamento na esfera federal, bem como
do auxilio a municipios a melhorar os servicos publicos.
Nesse enfoque, a Fundacao Vale trabalha com o Governo
Federal e com governos municipais com o objetivo de
compatibilizar as necessidades estratégicas de infraestrutura
e outros servicos dentro dos municipios mineradores
(identificados nos diagndsticos socioecondmicos) com os
esquemas federais de financiamento disponiveis. Desde a
sua criacao, a PSPP se transformou em uma abordagem
mais sistémica, inclusive o envolvimento por meio de
estruturas institucionais intersetoriais (envolvendo a
sociedade civil e organizacdes comunitarias), apoiando o
trabalho com ONGs com vistas a prestacao de servicos
publicos e elaborando uma agenda participativa de
planejamento urbano.

Conforme ilustrado na Figure 4.2, esses processos
coincidentes culminam em Termos de Compromisso entre

a Fundacdo Vale e os municipios onde atua, que define as
funcoes e responsabilidades dos diferentes intervenientes na
execucao de projetos sociais. Os Termos de Compromisso
também se tornam um documento publico que aumenta a
responsabilidade e o compromisso da empresa, 0 mesmo se
aplicando a seus parceiros do governo municipal, imprimindo
transparéncia ao investimento social e a forma como ele
sera realizado. Consequentemente, a concepcao de
programas especificos contidos no Plano de Gestao dos
Investimentos Sociais da Vale incorpora uma definicao clara
das organizacdes parceiras que precisam ser mobilizadas
(inclusive drgaos do Governo Federal, quando pertinente)

e também as funcdes e responsabilidades de cada parceiro.
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4.2 Estudos de caso sobre parcerias
Pesquisas anteriores do ICMM sugerem que as mineradoras
e outros interessados diretos podem melhorar os resultados
de desenvolvimento e governanca por meio da colaboracao
em seis temas para parceria (ver ICMM 2006b):

e Mineracao e gestao de receitas;

e Mineracao e planejamento do desenvolvimento regional;
e Mineracao e investimento social;

e Mineracao e reducao da pobreza;

e Mineracao e conteldo local;

e Mineracao e resolucao de conflitos.

Tendo examinado o Marco de Investimento Social da Vale,
esta subsecao passar a se concentrar em exemplos
selecionados de parcerias da mineracdo no Para que visam
enfrentar os desafios e as oportunidades apresentados no
inicio desta secdo.

A mineracao e a gestao de receitas: iniciativa de PSPP para
a solicitacao de verbas federais

Apos reformas na Constituicao Federal de 1988 cujo objetivo
era a descentralizacao dos servicos publicos para as
esferas municipal e estadual, os municipios brasileiros
agora tém responsabilidades consideraveis pela prestacao
de determinados servicos publicos. Para incentivar o
cumprimento responsavel dessa atribuicdo mais ampla,

0s municipios também sao obrigados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), que visa institucionalizar

a disciplina fiscal em todas as instancias de governo.

Em decorréncia desses novos ordenamentos juridicos - a
Constituicao e a LRF -, os governos estaduais e municipais
agora recebem uma quantidade substancial de sua receita
prépria (segundo critérios internacionais) e também
recebem niveis relativamente altos de repasses de esferas
mais altas do governo.

Repasses de receitas da Uniao para o governo municipal
exigem alinhamento entre processos no nivel federal e no
nivel municipal. Muitas vezes, os municipios carecem do
know-how técnico e dos sistemas gerenciais para identificar
a disponibilidade de recursos federais, solicitar repasses e
executar projetos.

Ainiciativa de PSPP da Vale procura resolver esses
problemas por meio de dois processos paralelos. Primeiro, a
Vale intercede diretamente nos ministérios envolvidos
visando o desembolso de verbas federais, por exemplo,
através do PAC (ver Secdo 1.2). Procedendo dessa maneira,
a Vale é capaz de apoiar os esforcos dos municipios para

ter acesso a recursos federais. Em segundo lugar, a Vale
trabalha com os governos municipais para ajudar a fortalecer
a capacidade (por meio de varios esquemas de terceirizacdo)
na solicitacao de recursos e execucao de projetos com o uso
desses recursos. Dentro do fluxo de trabalho da cooperacao
técnica (ver Table 4.1), os governos locais foram capazes de
fortalecer melhor a capacidade no sentido de mapear a
demanda, fornecer informacdes técnicas para a concepcao

e desenvolvimento de instrumentos de monitoramento com
o intuito de ajudar a gerenciar a liberacao de recursos.
Durante esse processo, a prefeitura permanece como a
maior responsavel pela execucdo do trabalho.

Este é um conjunto de mecanismos relativamente incomum
para uma empresa de mineracao assumir, mas que responde
diretamente as caracteristicas especificas do sistema
brasileiro de apoio federal aos municipios. A Vale dedicou um
volume expressivo de recursos para auxiliar os municipios
alvo a adquirir a capacidade de que precisam para maximizar
seu acesso a recursos federais que de outra forma poderiam
ndo estar a sua disposicdo. Ha sinais de sucesso, mas também
ha exemplos de restricdes importantes. Essas restricoes tém
a ver acima de tudo com o desafio de ampliacao da iniciativa
de PSPP da Vale, a atrasos e decisdes de adjudicacao na
concessao de verbas do PAC e a eficacia dos gastos uma vez
que os recursos cheguem a instancia municipal.

Table 4.1: Areas selecionadas de cooperacao técnica em esquema PSPP

Mapeamento

Mapeamento de fontes de financiamento

Apoio técnico

Planos de gastos em monitoramento e mapeamento da demanda de governos locais

Apoio técnico na elaboracao de Termos de Referéncia para os projetos

Apoio técnico para a prefeitura formalizar o registro para a captacao de recursos

Monitoramento Monitoramento dos recursos concedidos

A avaliacao do projeto e o acompanhamento das obras (cujo apoio pode consistir em assisténcia técnica para a
contratacao e fiscalizacdo de obras, bem como responsabilidade pela aplicacio dos recursos)*

Fonte: Vale

34 Nessa etapa, a Diagonal nao tem responsabilidade de monitoramento

formal, mas acompanha mantendo um didlogo com os interessados
diretos e se comunica com a Vale acerca do andamento das iniciativas
(para os relatérios internos e externos da Vale, avisos, etc.).
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Mineracao e planejamento do desenvolvimento regional:
Projeto Mao Amiga da Hydro

O estabelecimento de uma operacao em uma mina de
bauxita em Paragominas, em 2004, foi considerado um risco
no sentido de atrair um grande nimero de imigrantes, que,
caso nao fossem tomadas providéncias, poderia ter colocado
a perder as melhorias relativas em indicadores sociais e nas
normas de gestdo publica verificadas no municipio a época.

Para superar esse desafio, o Projeto Mao Amiga da Hydro
foi criado pela Secretaria de Assisténcia Social (SEMAS) de
Paragominas, em parceria com a operacao de mineracao, a
corporacao policial, o Ministério Publico, o Conselho Tutelar
e a administracao da Rodoviaria Municipal de Paragominas.
A'iniciativa visa reduzir a migracao interna e facilitar o
acesso a servicos sociais aos imigrantes que permanecerem
e ndo conseguirem encontrar um emprego (vinculando a
iniciativa com a Politica Nacional de Assisténcia Social.

A responsabilidade da SEMAS foi de prover administradores
para realizar as atividades praticas no municipio de
Paragominas, com o apoio das outras instituicées. Coube a
empresa de mineracao fornecer financiamento e
assisténcia técnica.

Na pratica, a equipe da SEMAS abordou os migrantes no
momento da chegada (normalmente por via rodoviaria) a

fim de identificar suas aptidoes e capacidade de participar
em trabalhos relacionados a atividades de mineracao.

Os imigrantes qualificados foram encaminhados para as
empresas terceirizadas envolvidas nas obras. Os outros
foram avisados da falta de oportunidades profissionais e
recebera acesso aos servicos sociais/assistenciais oferecidos
em Paragominas (se necessario), além de passagens de
onibus para retornar a sua cidade natal. Além disso, a equipe
técnica da SEMAS também abordou os mendigos nas ruas
de Paragominas e ofereceu seu encaminhamento para os
servicos sociais locais ou uma passagem de 6nibus para
voltar para sua cidade de origem.

0 convénio inicial foi assinado em 2005 e, em virtude dos
resultados positivos, foi prorrogado até 2011, quando o
impacto do fluxo migratério ligado a atividade de mineracao
foi considerado extinto. Durante esse periodo, mais de 8.000
pessoas foram abordadas e orientadas pela equipe técnica
da SEMAS. Segundo relatorios do governo municipal, o
processo migratorio ndo teve um impacto social negativo

na cidade, em parte porque a possibilidade de retorno as
cidades de origem foi oferecida pelo projeto aos imigrantes.
0 Projeto Mao Amiga também parece ter reduzido os niveis
de exclusao social e a falta de moradia na cidade, e ajudou a
coletar dados sociais para subsidiar o planejamento publico
e a formulacao de politicas sociais no municipio.

Mineracao e reducao da pobreza: Escola que Vale e

Acao Educacao

O objetivo do programa Escola que Vale, da Fundacao Vale,
¢ apoiar a educacdo publica, e principalmente a educacao
pré-escolar e o ensino fundamental (12 a 52 série) por
meio da formacao de profissionais de ensino. O programa
se concentra nas competéncias de leitura e escrita, assim
como em matematica, artes e gestdo escolar.

Mais especificamente, o objetivo é:

e Fornecer um arcabouco local para conscientizar e
capacitar os aspirantes a formadores de professores
sobre os requisitos curriculares do Escola que Vale;

e Integrar o apoio ao Escola que Vale ao programa geral
de apoio a capacitacao da Secretaria Municipal de
Educacao (SEMED];

e Apoiar os professores durante a formacdo em conteldo
e metodologias.

A Fundacdo Vale é responsavel pela mediacdo da
formalizacao da parceria com a prefeitura, enquanto a ONG
parceira Comunidade Educativa (CEDAC) é responsavel pela
elaboracao, planejamento e execucao do programa Escola
que Vale em parceria com a SEMED e pela formacao de
professores de escolas publicas. A SEMED, por sua vez, é
responsavel por formalizar os requisitos de formacao e pelo
acompanhamento do programa.

Para complementar o apoio pratico prestado pelo Escola que
Vale aos professores da rede publica de ensino, a Fundacao
Vale também participa de um programa que visa aprimorar
a administracdo publica na educacdo por meio da iniciativa
Acao Educacdo. Nessa parceria, a Vale trabalha com os
governos municipais (mais uma vez, por intermédio da

ONG CEDAC) para implantar e acompanhar programas
educacionais dos governos federal e estadual. Os custos
iniciais de implantacdo sao arcados pela Vale, apds a qual

a Vale continua a financiar as atividades da CEDAC com o
governo municipal, assumindo a responsabilidade por
todos os custos de seus participantes. A parceria oferece
capacitacdo a funcionarios publicos, inclusive cursos para
técnicos da secretaria de educacdo e para administradores
escolares. Também presta assisténcia técnica aos municipios
para a elaboracao e adesao a um Plano de Acao Articulada
(PAR] para o setor da educacao (por determinacao do
Ministério da Educacao) e auxilio na aplicacdo de recursos
federais (ver, também, o primeiro exemplo acima). O Acdo
Educacao opera em sete municipios-alvo no sudeste do Para,
e hd o revezamento das reunides para a capacitacao de
servidores publicos na gestdo do setor nas sedes das cidades
participantes no sudeste paraense.
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Table 4.2: Parceiros e atividades do INOVE

Partner Activities

Buisness development initiatives

SEBRAE (the Brazilian Service to support Micro and Small Businesses) supports Vale in the

development of micro and small businesses. In return, Vale provides financial support
amounting to 50% of its joint activities (the remainder paid for by its members) focused on
consulting, training and support for the formalization of companies.

Professional associations

A range of trade associations work with INOVE in a dissemination and convening role,

enabling INOVE to speak to local publics through these associations.

National education institutions

Two national educational institutions - SENAI (National Service of Industrial Learning) and

SESI (Industry Social Service) - work with INOVE to develop technical training activities
(classroom-based and long-distance) targeting identified areas of supply chain constraints.
Vale assists in identifying relevant courses and programs.

The financial sector

Banks have provided working capital loans to SMEs through INOVE. By lending through Vale

rather than directly to these businesses, the banks can lend at lower rates and reduce the
bureaucracy of making many small loans to many small companies.

State Government

FIEPA supports INOVE by providing information about existing manufacturing capacity in

Para, using its vast database of companies in the State of Para. Given the State’s influence
across the municipalities where Vale operations, FIEPA can support INOVE in facilitating
communication and institutional relationships.

Fonte: INOVE.

Os resultados do programa Escola que Vale sao comparados
com os indicadores do Ministério da Educacao (indicadores
da Prova Brasil], uma avaliacao nacional da qualidade da
educacao em lingua portuguesa, inclusive leitura e
matematica. Além disso, as avaliacoes de capacitacao

em sala de aula sao realizadas por meio de discussoes

e trocas de experiéncia. Dados existentes do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) da Prova
Brasil indicam que as cidades do sudeste do Para que
recebem a capacitacao de professores da Vale parecem
superar o desempenho de outras areas com condicoes
socioeconémicas semelhantes (embora haja grandes
variacbes entre os municipios). A iniciativa Acdo Educacao
também parece ter sido eficaz em aprimorar o didlogo entre
os especialistas em educacao nos municipios, e é facilitado
por uma estreita articulacao em que a CEDAC realiza
reunides quinzenais com o Diretor Municipal da Secretaria
de Educacao e com todos os coordenadores do sistema.

Ainda assim, persistem dificuldades para a ampliacao das
iniciativas Escola que Vale e Acao Educacao, inclusive o
problema recorrente de assegurar a sustentabilidade e
suficiéncia do financiamento de forma a acomodar as novas
circunstancias de municipios mineradores. No passado,
grandes investimentos sociais durante os primeiros anos do
programa em Canaa dos Carajas ndo foram mantidos de
forma adequada, o que se combinou com niveis elevados de
imigracao, de modo que a demanda reduziu a eficacia do
programa.

Mineracao e contetido local: programa de desenvolvimento
de fornecedores INOVE

Vinculos com a cadeia de suprimento podem facilitar a
integracao econémica da mineracao e gerar empregos em
setores de apoio a mineracao. Entretanto, os fornecedores
locais (sobretudo nas zonas rurais) muitas vezes sofrem de
escassez de capital e competéncias técnicas/gerenciais e
se deparam com custos elevados de transacao devido a
infraestrutura inadequada e mal conservada.

O programa de desenvolvimento de fornecedores INOVE foi
lancado pela Vale em 2008, com o intuito de solucionar as
restricoes existentes relativas ao fornecedores locais.”
A'iniciativa atua em parceria com um conjunto de interessados
diretos (ver Table 4.2), e procura alinhar as demandas atuais
e previstas da Vale por trabalhadores com a mao-de-obra
existente e competéncias profissionais locais e, se necessario,
identificar iniciativas para equacionar as lacunas identificadas.
Também tenta atrair fornecedores de outros estados para
que estabelecam uma presenca no Para. O INOVE trabalha
com fornecedores em varias frentes, inclusive:

e Financiamento, através de factoring e empréstimos de
capital de giro. Parceiros da Vale com bancos comerciais
para fornecer financiamento por meio da Vale, o que
responde as dificuldades enfrentadas pelos fornecedores
no cumprimento do prazo de 90 dias para pagamento da
Vale.

35 Ainiciativa INOVE conta com a participacdo de varios intervenientes,
oriundos da Vale e de parcerias com outras organizacoes. Dentro da Vale,
o INOVE engloba o Departamento de Compras, a Valer (capacitacdo), a
Fundacdo Vale (investimento social] e a Diretoria de Meio Ambiente.

Esses diferentes departamentos estdo envolvidos em diferentes niveis da
gestao estratégica, tatica e operacional do INOVE.

Mineracao: Parcerias para o desenvolvimento

0 setor de mineracao no Brasil: fortalecimento institucional para o desenvolvimento sustentavel 55



|
Respostas dos varios interessados diretos aos desafios locais

¢ Disseminacdo de informacdes, através de “kits de
fornecedores” com condicdes de aquisicao preferencial
para artigos indispensaveis oferecidos por fornecedores
ou fornecedores em potencial da Vale, e também por
meio da identificacao e atracao de novos fornecedores
em potencial para areas de mineracdo remotas.

e Capacitacao, ministrada por meio da Plataforma de
Capacitacao da INOVE (www.inoveedu.com.br), que
abrange uma gama de competéncias gerenciais por meio
de cursos on-line. Os programas Valer e INOVE da Vale
firmam parcerias com instituicoes de ensino nacionais
(SENAI e SESI) para desenvolver atividades de capacitacao
técnica. Essas atividades de formacao fortalecem a
capacidade dos fornecedores locais para atender a
demanda da Vale, aumentando assim os beneficios
econdmicos indiretos locais das atividades de mineracao.

0 programa INOVE registrou sucessos importantes desde
sua criacao em 2008, inclusive um aumento nas linhas de
crédito para fornecedores, para R$ 115 milhdes até o final
de 2011. O INOVE ajuda a Vale a ir além do mero
acompanhamento da proporcao de insumos obtidos dentro
do Brasil ([uma metodologia mais comum para a definicao
de contetdo “local’), e para isso acompanha o contetdo
proveniente do estado do Pard, onde opera (com base em
empresas com alguma presenca no estado). Nos primeiros
trés meses de 2012, o contetdo local definido dessa forma
foi de R$ 993 milhées, um aumento de 39% em relacdo ao
mesmo periodo em 2011 (R$ 602 milhdes). Apesar desses
esforcos, as restricoes de infraestrutura permanecem como
um desafio preponderante para tentativas de ampliar ainda
mais a base de fornecedores em todo o estado do Para.
Um estudo de 2011 encomendado pela INOVE para mapear
a demanda e oferta no sudeste do Para evidenciou déficits
de infraestrutura como um impedimento determinante ao
aprofundamento do desenvolvimento de fornecedores e
também a intensificacao da integracao regional entre Para
e Maranhao. Para vencer esses desafios, o INOVE foi
reestruturado: a Vale criou uma comissao interna centrada
no Sistema Norte da empresa (Maranhao e Pard) para
prestar mais atencdo as obras de infraestrutura.

Mineracao e investimento social: Centro de Educacao
Profissional da Hydro

0 nivel reduzido de formacao profissional no norte do Brasil
apresenta desafios para a obtencao de melhores empregos
e renda, bem como para o processo de contratacao da
industria da mineracdo. A Hydro Paragominas decidiu
enfrentar esse desafio e criou o Centro de Educacao
Profissional (CEP) para capacitar pessoas da populacao
local e de outros municipios da regido.

A Hydro estabeleceu uma parceria com a prefeitura de
Paragominas e com o SENAI para montar o CEP. O
municipio ofereceu um terreno de 34.000 m? onde o prédio
foi erguido. A Hydro Paragominas foi o responsavel pela
construcao do prédio, compra dos equipamentos utilizados
no centro e pela formulacao dos curriculos. O Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) assumiu a
responsabilidade de gerir o CEP pela oferta de atividades
de capacitacdo a populacao (inclusive um amplo leque de
cursos, entre os quais mecanica industrial, eletricidade,
seguranca, construcao civil, automacao e Tl).

A Hydro investiu R$ 7,8 milhdes (cerca de U$ 4,7 milhdes)
para criar o CEP, que conta com quatro laboratdrios e cinco
salas de aula, e tem capacidade para capacitar em torno
de 600 pessoas por més. O CEP foi inaugurado em junho
de 2011, permitindo a Paragominas e outros municipios da
regiao se beneficiar de uma area exclusiva para a formacao
e o desenvolvimento de competéncias, ajudando-os assim
a se preparar para as oportunidades oferecidas pela
mineracao e outros setores da economia. A parceria com

o SENAI, instituicao brasileira de renome, garante que os
servicos de capacitacdo sejam adequados a realidade local
e determinados pela demanda. Até julho de 2012, foram
oferecidos 109 cursos no total e 2.046 pessoas foram
capacitadas nas instalacoes do CEP, das quais cerca de
trés quartos eram trabalhadores atuantes no setor de
mineracao.
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A mineracao e o manejo ambiental: a economia verde e a
conservacao das florestas

Embora parcerias para tratar de questdes ambientais nao
tenham sido contempladas em aplicacdes anteriores do
Kit de Ferramentas do ICMM, as preocupacoes ambientais
tém posicado de grande destaque na agenda mais ampla
de sustentabilidade do Brasil. Esses desafios estdo sendo
equacionados por iniciativas publico-privadas e parcerias
com a presenca de varios interessados diretos.

Para enfrentar os desafios da conservacao na regiao
sudeste do Par3, a Vale trabalha com o governo para
proteger todas as cinco unidades de conservacao federais
que compoem o Mosaico de Unidades de Conservacao da
regido de Carajas (cobrindo uma superficie superior a
8.600 km?]. Apenas duas dessas unidades abrigam
operacdes da Vale, que afetam diretamente uma area que
representa cerca de 1,6% de toda a unidade protegida no
Mosaico de Carajas. A empresa também gerencia e
mantém o Parque Zoobotanico de Carajas, que fica dentro
da Floresta Nacional de Carajas. O Parque foi inaugurado
em 1985 e realiza projetos de conservacao ex situ e
atividades de conscientizacao ambiental, e representa
uma importante area de lazer para a comunidade local.

0 Fundo Vale é uma associacdo sem fins lucrativos que se
dedica a parcerias multissetoriais com o objetivo de
promover o uso sustentavel dos recursos naturais, a
conservacao e a preservacao da biodiversidade. O bioma
Amazonia é um foco estratégico das atividades desenvolvidas
pelo Fundo Vale, que incluem uma parceria com o Imazon
(Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonial, que
visa alterar radicalmente as estratégias empregadas para
combater o desmatamento na Amazénia.* O sistema do
Imazon monitora o desmatamento, bem como outras
mudancas no uso da terra, inclusive extracao de madeira,
pecudria, mineracao, tipologias florestais e estradas,
utilizando uma combinacdo de monitoramento e analise
mensal por sensoreamento remoto via satélite de fatores
naturais (como tipo de solo e composicao da floresta) e
questdes socioecondmicas de cada regido. O sistema
fornece previsdes com 95% de confiabilidade de areas
com maior probabilidade de sofrer com o desmatamento
dentro do periodo de um ano, o que permite aos parceiros
envolvidos planejar e/ou intensificar as acdes de combate
ao desmatamento nas areas identificadas. A parceria
Imazon-Fundo Vale também trabalha com o governo do
estado para incorporar sua analise a politica publica do
estado do Para em termos mais gerais, parceria vem
evoluindo ao longo do tempo em resposta aos desafios
enfrentados pelos municipios paraenses na reducao do
desmatamento (ver Box 4.1).

36 Durante o periodo de 2009 a 2012, o Fundo Vale tem a expectativa de
fornecer R$ 15 milhdes para o Imazon.

Em 2007, uma iniciativa interministerial capitaneada pelo
Ministério do Meio Ambiente foi deflagrada para interromper
o financiamento aos municipios relacionados em uma “lista
vermelha” de desmatamento desenfreado. A lista vermelha
tinha o respaldo de instituicoes de acompanhamento e
fiscalizacao formal: uma lei do Governo Federal impediu o
Banco Central de conceder empréstimos aos municipios
inscritos na lista vermelha. Havia 48 municipios nessa lista
no final de 2011.

Paragominas (sudeste do Para) estava na lista vermelha e
ha muito tempo era incapaz de combater o desmatamento
descontrolado. Confrontado com a ameaca de reducao do
custeio federal, o novo prefeito de Paragominas recorreu ao
Imazon para pedir ajuda para controlar o desmatamento.
Hoje o Imazon produz mapas mensais de acesso publico que
estao vinculados ao cadastro ambiental, permitindo ao
governo municipal punir os proprietarios da terra onde o
desmatamento estiver ocorrendo.

Estas e outras atividades em parceria mobilizam uma série
de ONGs e orgaos do governo municipal, além de Imazon e
Vale Fundo, The Nature Conservancy, Imaflora e Sindicato
dos Produtores Rurais de Paragominas. Como resultado
dessas diversas iniciativas, Paragominas reduziu o indice
de desmatamento em 92% e foi retirada da lista vermelha.
Com base nesse sucesso, o Governador do Estado do Para
adotou esse sistema de monitoramento como parte de uma
iniciativa estadual de “Municipios Verdes” que abrange 89
municipios do Para, onde o Imazon agora rastreia e
acompanha o desempenho.

Mineracao: Parcerias para o desenvolvimento

0 setor de mineracao no Brasil: fortalecimento institucional para o desenvolvimento sustentavel

57



|
Respostas dos varios interessados diretos aos desafios locais

Um arcabouco para parcerias integradas: o Modelo Juruti
Sustentavel

Quando a Alcoa chegou para instaurar seu projeto de R$ 3,5
bilhdes em Juruti em 2007, o municipio tinha uma populacéo
de 35.000 habitantes. Cerca de 60% dessa populacao residia
em areas rurais e a economia girava em torno da agricultura
de subsisténcia, pesca e comércio e servicos de pequena
escala. A empresa investiu US$ 110 milhdes no periodo
2007-2011, e hoje emprega 2.200 pessoas, 81% dos quais
sdo naturais do estado do Para. A empresa promoveu uma
agenda de amplo desenvolvimento social, operacionalizada
por meio de parcerias com uma série de intervenientes
governamentais e nao governamentais. Trata-se de um caso
de estudo inovador de como um arcabouco de investimento
social pode ser criado para enfrentar problemas comuns

de gestao de receitas, fortalecimento da capacidade
institucional e conteudo local.

A parceria institucional geral para o investimento social
estratégico em torno das minas da Alcoa possui trés
componentes: o Conselho Juruti Sustentavel, Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel e o Fundo Juruti Sustentavel
(ver Figure 4.3). O conjunto desses trés elementos constitui
o0 “Modelo Juruti Sustentavel”, que molda a agenda de
investimento social e sustentabilidade para a regiao.

Mineracao e resolucdo de conflitos. Quando a Alcoa
chegou, havia tensdes entre a empresa e diversos grupos
comunitarios e 6rgaos do governo local que se opunham
ao projeto. A criacao do Conselho Juruti Sustentavel

(o “Conselho”) ajudou a reduzir essas tensées. 0 Conselho
Juruti Sustentavel de varios interessados diretos formula
uma agenda de longo prazo para o desenvolvimento
sustentavel na regido com base na mobilizacao de um
amplo leque de interessados diretos, inclusive governo,
ONGs e setor privado. O Conselho, que possui 15 assentos
e representa 80 organizacoes, é o forum para a discussao
dos investimentos sociais e ambientais da Alcoa, e ajuda

a vincular estes as decisdes de investimento do governo
municipal.

Figure 4.3: 0 Modelo Juruti Sustentavel

Conselho
Juruti Sustentavel
(CONJUS)

Indicadores de
Desenvolvimento
Sustentavel

Fonte: Fundacao Getulio Vargas, Funbio e Alcoa (2008).

0 componente Mineracao e gestao de receitas recebeu o
apoio do Fundo Juruti Sustentavel, uma parceria entre o
governo municipal, organizacoes da sociedade civil local,
a Alcoa e o Banco do Para (com o apoio técnico do Fundo
Brasileiro para a Biodiversidade). O fundo obtém recursos
de fontes privadas e publicas (impostos, encargos, CFEM,
Investimento Social Privado) e até o momento financiou
21 projetos por meio da mobilizacdo de US$ 550.000, com
US$ 3,5 milhdes sob gestdo (Abdala 2012). O Fundo Juruti
Sustentavel financia atividades priorizadas pelo Conselho
e mobiliza recursos para um fundo de dotacoes,
complementando assim o financiamento de politicas
publicas por parte do governo. O Conselho também atua
em parceria com o governo municipal para decidir a
priorizacao de destinacao das receitas da CFEM geradas
pelo projeto.
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Fortalecimento institucional e processo decisorio baseado
em evidéncias. Para subsidiar o debate no Conselho, a Alcoa
desenvolveu um sistema de monitoramento composto por
mais de 100 indicadores de desenvolvimento sustentavel,

e comecou a realizar amplas pesquisas domiciliares a cada
dois anos. Os dados dessas pesquisas sao usadas como
base para a tomada de decisdo do Conselho acerca das
prioridades do Fundo Juruti Sustentavel. Os indicadores
foram inicialmente criados e monitorados pela Fundacao
Getulio Vargas (FGV), mas as responsabilidades de
monitoramento estdo sendo transferidas para o municipio
(que continuara a receber o apoio da FGV, por meio, por
exemplo, de capacitacao, manuais para a criacao de
indicadores, etc.).

0 vinculo entre mineracao e conteudo local é igualmente
crucial. Considerando que a capacidade de producao antes
era muito limitada na regiao, a Alcoa firmou uma parceria
com a Federacao das IndUstrias do Estado do Para (FIEPA)
para promover a criacao de empresas fornecedoras em
estreita proximidade com as operacdes de mineracao, e para
oferecer capacitacdo as empresas.

Em funcionamento desde 2007, o sistema Juruti tem sido
amplamente aclamado como bem sucedido e chegou a
ser chamado de “novo paradigma de sustentabilidade”.
Contudo, pode ter havido uma ligacao entre o sucesso do
programa e as caracteristicas da area: forte vocacao rural
e uma pequena economia formal. No entanto, o modelo
ressalta a importancia da formacdo de um entendimento
comum entre interessados diretos diferentes acerca dos
beneficios e desafios da mineracdo moderna, e de garantir
a capacitacdo gradual e transferéncia de responsabilidades
para o governo local.

4.3 Analise das respostas de parceria

Os exemplos apresentados nesta secao foram selecionados
como representativos do mais amplo espectro de atividades
de parceria envolvendo mineradoras no estado do Para.
Conforme observado na introducdo a esta secao, eles tém
como objetivo dar conta de algumas das obrigacdes sociais
(as chamadas “condicionantes”) decorrentes dos acordos
formais de licenciamento ambiental com o Ibama e dar
continuidade ao enfrentamento dos varios desafios de
integracao de operacdes de mineracao de grande porte em
comunidades que sdo, ao menos inicialmente, pequenas,
economicamente subdesenvolvidas, fraca em recursos e
carente de capacidade administrativa. Com efeito, a
abordagem adotada pela Vale em particular, mas também
pela Alcoa, ilustra o potencial para integrar os compromissos
sociais compulsdrios com um arcabouco baseado em
evidéncias mais amplo desenvolvido por meio de estudos de
diagndstico socioecondmico e consultas.

A discussdo acima ressalta as seguintes caracteristicas
essenciais de parcerias bem sucedidas conforme seu modelo
atual no estado do Para:

Primeiro, as parcerias normalmente envolvem um foco
intenso em capacitacao e fortalecimento das capacidades
de representantes do governo, com énfase no pessoal
administrativo que ndo muda durante o ciclo politico

(ou seja, pessoal permanente selecionado via concurso
publico, em vez de nomeados politicos). Esse fortalecimento
institucional se da por meio do apoio direto a administracao
publica (por exemplo, o PAM discutido no Box 3.1 e a
iniciativa de elaboracao de planos-diretores municipais da
Vale abordada no Box 6.1) e por meio do apoio a prestacao
de servicos do governo municipal (por exemplo, por
intermédio das iniciativas Escola que Vale e Acdo Educacao).
A capacitacdo oferecidas aos servidores publicos abrange

0 acompanhamento e mapeamento de planos de gastos e
custeio, apoio técnico na elaboracdo de Termos de Referéncia
para projetos, registro para receber financiamento federal

e acompanhamento de obras publicas.

Essas iniciativas de fortalecimento institucional tém maior

potencial de sucesso quando envolvem esforcos articulados
entre diversos governos municipais, como nas tentativas da
parceria Acao Educacao de promover a integracao regional
da politica de educacao em sete municipios.

Em segundo lugar, hd uma relacdo ativa com os drgaos do
Governo Federal na PSPP da Vale, por meio da qual a
empresa intercede junto ao Governo Federal em nome dos
governos municipais para defender suas necessidades de
desenvolvimento. Com essa interacao, a Vale procura
integrar os 6rgaos governamentais locais e federais de forma
mais eficaz, em parte por meio de um departamento de
captacdo de recursos estabelecido no ambito da Fundacao
Vale. Essa proximidade com o Governo Federal também ajuda
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a Fundacdo Vale a alinhar-se com as politicas publicas em
suas areas de atuacdo. Por meio do PAM, por exemplo, a
Vale ajudou a integrar os sistemas dos governos federal e
municipais, criando instrumentos para o acompanhamento
de migrantes que sao integradas ao SUAS, de ambito federal.

Em terceiro lugar, essas parcerias evidenciam o
reconhecimento de que o fortalecimento institucional do
setor publico é um processo de longo prazo, retardado por
limitacoes de competéncias humanas e sistemas de T, além
de diversos entraves burocraticos ([em sistemas federais
para a aprovacao de recursos financeiros, por exemplo).
Conforme indicado em ICMM (2008), investimentos em
infraestrutura e sistemas as vezes sao feitas antes que haja
capacidade para a sua gestao eficaz.

Em quarto lugar, frequentemente ha fortes
interdependéncias entre essas parcerias, que propiciam
sinergias em sua implantacao. Por exemplo, a gestao ativa
da migracao favorece a reforma da administracao publica por
reduzir a especulacao imobiliaria e possivelmente a pressao
exercida por grupos de interesse sobre administradores
municipais para que se envolvam na busca de vantagens
econOmicas via acao politica. Da mesma forma, quando os
municipios recebem assisténcia técnica para aprender a ter
acesso a recursos federais do PAC, também adquirem uma
capacidade crescente de melhorar seu acesso a outras
fontes de custeio federal (como os fundos do FUNDEB para
a educacdo). O PSPM da Vale tem uma funcao adicional,
porém indireta, na melhoria da capacidade de captacao de
recursos dos municipios: auxilia os governos municipais a
equilibrar as contas municipais, o que, por sua vez, facilita

a implantacao das PSPPs, visto que o equilibrio das contas
publicas sdo um critério usado no processo de solicitacao
de recursos federais.

Os estudos de caso apresentados acima deixam claro que
ha muitos desafios na implantacao e manutencdo dessas
iniciativas de parceria. A parte introdutoria desta secdo nao
contém sugestao alguma de que as iniciativas da Vale,
Hydro, Alcoa e outras iniciativas deem conta por completo
ou solucionem por completo os varios desafios elencados.
No entanto, em areas como compras locais, a melhoria do
planejamento local e também em relacdo as agendas
ambientais, essas iniciativas podem fazer incursoes
importantes para solucionar esses problemas complexos.
O carater incompleto das solucdes nao é uma surpresa.
Seria de se esperar que a introducao de varios
empreendimentos de mineracao de enorme porte em uma
area pouco desenvolvida, como a area em torno de Carajas,
confrontaria alguns dos problemas mais gerais dos
mecanismos de governanca brasileiros em nivel nacional.
O relatério retoma esse tema na Secao 7, com o intuito de
avaliar de forma mais completa alguns desafios de
governanca especificos para traduzir os impactos da
mineracao em melhorias permanentes para as economias
nacional e locais.
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5. Resultados economicos e sociais no

sudeste do Para

0 objetivo da presente secao é quantificar o nivel e a
natureza do impacto socioeconomico da mineracao no
sudeste do Para. Nesse sentido, a secao apresenta
uma avaliacao inicial para saber se os vultosos
investimentos da Vale e outras empresas (conforme
abordado na Secao 3), combinados com suas iniciativas
de parceria (Secao 4), alcancaram beneficios palpaveis
em termos econdmicos e sociais. Em outras palavras:
os municipios que foram expostos as atividades
mineradoras se beneficiaram da mineracao frente a
diversos indicadores socioeconémicos, como renda
familiar, saude e educacao? Como podemos comparar
seu desempenho nessas areas com o desempenho
observado em outros municipios nao mineradores,

no estado do Para como um todo e, naturalmente,

no Brasil inteiro?

Esta secao comeca com uma breve descricao da
metodologia utilizada, seguida de uma avaliacao do
desempenho da mineracao em relacao a indicadores
socioecondmicos. Primeiro considera-se a populacao
geral e a evolucdo da renda no sudeste do Para em
relacao a outras partes do Brasil. Em segundo lugar,

a secao avalia se essa evolucao se reflete no
desempenho dos seis municipios do sudeste do Para
que abrigam operacoes de mineracao de grande escala
(que chamaremos de “municipios mineradores”).”’

Em terceiro lugar, avalia o desempenho dos municipios
mineradores coletivamente, em comparacao com os
municipios ndo mineradores do sudeste do Para, com
base nos indicadores socioeconémicos disponiveis.
Uma analise mais detalhada desses dados é
apresentada no Annex C.

37 Estas sao as cinco principais areas afetadas pela mineracao dos estudos
anteriores da Diagonal, mais Paragominas.

5.1 Observacao sobre a metodologia

A principal metodologia adotada compara a evolucao no
tempo de determinados indicadores relevantes, como renda,
pobreza, salde, saneamento, etc. (a] em todos os municipios
mineradores e (b) entre municipios mineradores e
municipios ndo mineradores.

Evidentemente, a avaliacao dessa evolucao de forma isolada
ndo responde a pergunta mais dificil: O que teria acontecido
nas areas mineradoras se a mineracao nao existisse ali?
Ha importantes desafios metodoldgicos para se responder a
essa pergunta contrafactual (conforme examinado em maior
detalhamento no Annex C). Portanto, a andlise tal como
apresentada aqui deve ser considerada como uma primeira
abordagem ldgica com vistas a explorar diferencas gerais
das comparacoes em (a) e (b) acima e fazer inferéncias que
possam ser objeto de um estudo mais intensivo. Nossa
abordagem examina cinco indicadores socioecondmicos
essenciais para os quais havia disponibilidade de dados do
Censo 2010 em nivel municipal.

Embora os indicadores de pobreza para o Brasil como um
todo tenham apresentado melhora espetacular, conforme
abordado na Secao 2, nao ha dados dos ODMs diretamente
comparaveis nos niveis estadual e municipal. Assim, esta
secao utiliza a renda familiar média, os indices de
alfabetizacdo e os niveis de saneamento como substitutos
para os indicadores de pobreza.

62 0 setor de mineracao no Brasil: fortalecimento institucional para o desenvolvimento sustentavel

Mineracao: Parcerias para o desenvolvimento



]
Resultados economicos e sociais no sudeste do Para

5.2 Evolucao geral da populacao e da renda
O primeiro ponto a assinalar é que o sudeste do Para
apresentou uma taxa de crescimento demografico muito
elevada nos ultimos dez anos, proxima a 40%. Esse numero
contrasta com 22% no estado do Pard e 12% em escala
nacional (ver Table 5.1). Ndo ha duvida de que a mineracdo
atraiu muitas pessoas para as dreas impactadas e para as
areas de influéncia das imediacée. Como resultado da
migracao interna, o sudeste do Para sofreu um processo de
urbanizacdo acelerada. Em termos especificos, houve um
aumento de 15 pontos percentuais na populacao urbana
entre 2000 e 2010, e a maioria dos trabalhadores e suas
familias vinculada as novas minas reside em cidades.

Esse grau de urbanizacao fica muito abaixo da média
nacional, e é ligeiramente inferior ao grau de urbanizacao do
estado do Pard como um todo. No entanto, parece haver a
certeza de que essas tendéncias demograficas acentuadas
persistirdo a medida que as mineradoras continuarem a
realizar investimentos e lancar novos projetos de mineracao
de grande envergadura nos proximos anos.

A Table 5.2 mostra que a renda familiar média mensal
cresceu com rapidez muito maior no sudeste do Para desde
2000 do que no restante do Brasil e também no restante do
estado do Para. Os niveis de renda ainda permanecem mais
baixos no sudeste do Pard em relacao ao restante do estado,
e ainda ficam muito aquém do patamar nacional, mas ha
sinais de convergéncia das rendas regionais, que esta
reduzindo a desigualdade de renda anterior.

Table 5.1: Populacao e urbanizacao

Populacdo [milhdes)

Area 2000 2010
Nacional 169,8 190,7
Para 6,2 7,6
Sudeste do Para 1,1 1,5

Fonte: Censo 2000 e 2010 do IBGE.

Table 5.2: Renda familiar mensal

Area
Nacional
Para

Sudeste do Para

Fonte: Censo 2000 e 2010 do IBGE.

5.3 Comparacodes entre municipios
mineradores

Esta secdo examina em nivel de detalhamento um pouco
maior os seis municipios que atualmente abrigam
empreendimentos de mineracao em grande escala no
sudeste paraense. Essas areas sdo as mais propensas a
receber os impactos diretos das atividades de mineracao
em termos de seu desenvolvimento socioeconémico ao
longo do tempo. As areas apresentam grande variacdo no
tamanho da populacao, com trés municipios muito
pequenos (populacdo em 2000 abaixo de 20.000 habitantes)
e trés municipios bem maiores (Parauapebas, Maraba e
Paragominas). Cinco desses municipios afetados pela
mineracao registraram rapido crescimento demografico
entre 2000 e 2010. Parauapebas, que foi a mais afetada
pelos projetos anteriores da Vale, mais do que dobrou sua
populacao, fenomeno também verificado em Canaa dos
Carajas, muito embora os projetos de mineracao com
impacto direto sobre essa area municipal tenham
comecado a chegar muito mais tarde (ver Table 5.3).

As taxas de urbanizacao também dispararam na maioria
das outras areas, mas sobretudo em Canaa dos Carajas,
simplesmente o municipio menos urbanizado em 2000.
Hoje, as populacées urbanas de todos os seis municipios
superam completamente as respectivas populacoes rurais:
seu perfil passou de “rural” a “urbano” em um curtissimo
periodo de tempo.

Urbanizacao (%)

Crescimento (%) 2000 2010 Variacao
12,3 81,2 84,4 3,2
22,4 66,5 68,5 1,9
38,9 46,0 60,9 14,9

Renda familiar per capita
média mensal (R$)

2000 2010 Crescimento (%)
297,2 349,8 17,7
168,6 200,6 19,0
149,5 175,8 22,9
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Table 5.3: Crescimento demografico e taxa de urbanizacao

2000

2010 2000-10

Taxa de Taxa de Crescimento
Municipio Populacao urbanizacao (%) Populacao urbanizacao (%) demografico (%)
Canaa dos Carajas 10.922 35,9 26.716 77,6 144,6
Curiondpolis 19.486 68,0 18.288 68,5 -6,1
Maraba 168.020 80,0 233.669 79,7 39,1
Ourilandia do Norte 19.471 49,8 27.359 72,8 40,5
Parauapebas 71.568 82,8 153.908 90,1 115,1
Paragominas 76.450 77,5 97.819 78,2 28,0

Fonte: Censo 2000 e 2010 do IBGE.

Table 5.4: Renda familiar mensal por municipio

Municipio

Canaa dos Carajas
Curiondpolis
Maraba

Ourilandia do Norte
Parauapebas

Paragominas

Fonte: Censo 2000 e 2010 do IBGE.

No que tange a renda familiar média (medida em termos
reais), as taxas de crescimento observadas nos seis
municipios desde 2000 sdo mais altas do que as médias
nacional e estaduais em todos os casos, salvo Paragominas
(ver Table 5.3 e Table 5.4 acima). Em 2000, a renda familiar
média mensal em termos reais nas seis areas variou entre
R$ 108 e R$ 221. Em 2010, essa faixa havia saltado para
R$163 e R$ 279. A titulo de comparacéo, a renda familiar
média do estado de R$ 200 mensais em 2010 é ultrapassada
com folga em quatro das seis areas: apenas Curiondpolis
caiu muito abaixo da média. Contudo, Curiondpolis registrou
uma taxa de crescimento da renda muito mais acelerada

do que qualquer uma das outras cinco areas e, assim,
reduziu a diferenca de renda anterior, sugerindo uma
reducdo na desigualdade intramunicipal. Outros dois
municipios também apresentaram taxas de crescimento da
renda muito mais elevadas do que as taxas do estado como
um todo: Canaa dos Carajas e Ourilandia de Norte.

Renda familiar per capita

meédia mensal Crescimento da

(Constante, R$ do ano 2000) renda (%)

2000 2010 2000-10
167 238 42,3
108 163 51,1
189 242 28,6
154 213 37,9
221 279 26,0
166 195 17,3

Os nimeros do Censo fornecidos aqui sdo médias de
municipios considerados individualmente. Portanto, embora
os resultados acima sejam uma indicacao de que as rendas
gerais dos municipios mineradores aumentaram, e mais
ainda nos municipios que comecaram em um patamar mais
baixo, ndo revelam quantas familias se beneficiaram desses
aumentos grandes generalizados. Em particular, a mera
presenca dos proprios empregados da Vale - muitos dos
quais recebem remuneracao bem maior - distorce a situacao
do que aconteceu com o restante da populacao.

Para abordar a importante questao de saber se o
crescimento da renda observado foi distribuido igualmente
entre os moradores da regido, faz-se necessario um exame
dos indicadores de pobreza e desigualdade. Ainda que esses
indicadores possam, em principio, revelar variacées nos
niveis de renda dos segmentos mais carentes da populacao e
na distribuicao da riqueza, respectivamente, os dados
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disponiveis para este estudo sofreram as seguintes
restricoes:

e Nao havia mensuracdes realistas e comparaveis da
pobreza (o nimero de pessoas abaixo da linha de pobreza,
por exemplo) no nivel municipal, porque a metodologia
utilizada para compor a linha de pobreza brasileira é
calibrada por meio da comparacao da renda mensal de
cada familia com o salario minimo administrativo. Quando
esse salario minimo é fixado de modo a aumentar mais
rapidamente do que a inflacao (como foi o caso durante os
Gltimos dez anos), a incidéncia da pobreza pode dar a
impressao de aumentar, mesmo quando as pessoas estao
se beneficiando de uma elevacao da renda real. Optamos,
portanto, por excluir esse indicador.

Com relacdo a desigualdade, ha algumas medidas diretas
dos dados do Censo que poderiam, em principio, ser
utilizadas. Os dados do Censo 2000 deixam claro que os
municipios mineradores sofreram um alto nivel de
desigualdade (ver Annex C). Porém, no momento da
elaboracdo deste relatdrio, os indicadores municipais de
desigualdade do Censo 2010 nao estavam disponiveis.

A auséncia de dados recentes sobre desigualdade impede
a analise conclusiva acerca da evolucdo da distribuicao do
bem-estar nos municipios mineradores e ndo mineradores.

5.4 Comparacao: municipios mineradores e
nao mineradores

Tendo considerado o desenvolvimento socioecondmico dos
seis municipios que abrigam atividades minerarias, os
resultados para esses municipios afetados sdo comparados
com os resultados de uma selecao de municipios sem
mineracao em grande escala dentro de suas fronteiras, e
também com os resultados no estado do Para como um todo,
no sudeste paraense e no nivel nacional. O objetivo desse
enfoque é isolar o impacto da mineracao nos seis municipios
mineradores.

Crescimento demografico

O tamanho médio da populacdo nos municipios atingidos
pela mineracdo agora é pelo menos duas vezes maior que

a média correspondente nos municipios ndo mineradores
(ver Table 5.5). Os municipios mineradores também
registraram crescimento das taxas demograficas muito mais
acelerado do que aquele verificado nos municipios alheios a
mineracao, consequéncia provavelmente explicada em parte
pela nova migracao interina induzida pela mineracao. No que
concerne a urbanizacao, os municipios mineradores sao,

em média, muitissimo mais urbanizados que os municipios
sem empreendimentos de mineracao. Entretanto, em
comparacao com o nivel do Pard, o ritmo de urbanizacao foi
consideravelmente mais acelerado tanto nos municipios
mineradores como nao mineradores.

Table 5.5: Populacao e urbanizacao: comparacao entre municipios mineradores e nao mineradores

Populacao
Area 2000 2010
Brasil 169.799.170  190.755.799
Para 6.192.307 7.581.051
Sudeste do Para 29.360 40.781
Municipios mineradores 60.986 92.960
Municipios nao mineradores 25.037 33.023

Fonte: Censo 2000 e 2010 do IBGE.

Urbanizacao (%)

Variacao 2000 2010 Variacao
12,3 81,2 84,4 3,2
22,4 66,5 68,5 1,9
33,7 46,0 60,9 14,9
60,2 65,7 77,8 12,2
28,7 43,4 58,4 15,0

Table 5.6: Renda familiar e crescimento da renda por area: comparacao entre municipios mineradores e ndao mineradores

Area

Brasil

Para

Sudeste do Para
Municipios mineradores

Municipios nao mineradores

Fonte: Censo 2000 e 2010 do IBGE.

Renda familiar média mensal
(Constante, R$ do ano 2000)

2000 2010 Variacao
297,2 349,8 17,7
168,6 200,6 19,0
149,5 175,8 22,9
167,6 221,8 33,9
146,7 168,0 20,8
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Figure 5.1: Niveis de renda e taxas de crescimento por municipio
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Fonte: Censo 2000 e 2010 do IBGE.
Renda A 0 mostra os niveis de renda em 2000 e as taxas de
Uma comparacao da renda familiar real nos municipios crescimento da renda ao longo do periodo 2000-2010 em
mineradores e nao mineradores deixa evidente que os diferentes municipios. Os municipios mineradores (indicados
primeiros gozam do maior nivel de renda da regiao, com em amarelo) tiveram um crescimento da renda maior do que
uma renda familiar média mensal de R$ 221,8 em 2010, 0s municipios nao mineradores que partiram de patamares
em contraste com a média referente ao sudeste do Para de renda semelhantes em 2000. Ademais, ha sinais de
de R$ 175,8. 0 avanco da renda entre 2000 e 2010 também convergéncia entre as rendas familiares médias do
foi muito maior nos municipios mineradores do que nos municipio: o crescimento da renda geralmente foi maior
municipios ndo mineradores. Esses resultados sao uma entre os municipios com niveis menores de renda em 2000.

forte indicacao de alguns beneficios de renda positivos em
virtude da presenca da mineracao, e corroboram estudos
anteriores (ver ICMM 2007a e Aragon e Rud 2011).
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Alfabetizacao e saneamento

Qualquer avaliacao dos impactos da mineracao em
municipios deve, se possivel, incluir um conjunto de
indicadores que retratem a situacao da educacdo e da salde
dessas populacoes. No momento da elaboracao deste
relatorio, ndo havia um nimero suficiente desses indicadores
no Censo 2010 para a realizacao dessa tarefa de forma
abrangente. Contudo, vale examinar o desempenho de
indicadores aproximados para a educacdo e a saude, como
as taxas de analfabetismo entre adultos e a porcentagem de
domicilios com saneamento inadequado, respectivamente.
A Table 5.7 indica as comparacoes.

Houve uma melhora notavel nas condicoes de educacao e
saneamento na década iniciada no ano 2000 nos municipios
mineradores. No entanto, diferentemente dos ganhos de
renda analisados acima, foi esse o caso em todo o estado do
Para e Brasil em termos mais gerais. Portanto, as melhorias
apresentadas na tabela podem ser atribuidas a esforcos
mais amplos de execucdo de politicas em favor das regides
mais carentes e com um vinculo menor com o advento da
mineracao em grande escala. Nao obstante, a mineracao
pode ter contribuido para eliminar restricdes no sistema de
prestacdo de servicos publicos (por exemplo, por meio de
iniciativas de parceria direcionadas, como a Escola que Vale;
ver Sec&o 3), permitindo assim que os municipios
reduzissem as taxas de analfabetismo absoluto e
saneamento precario.

Table 5.7: Analfabetismo e saneamento por area

Taxa de analfabetismo (%)

Area 2000 2010
Brasil 13,6 9,6
Para 16,8 11,7
Sudeste do Para 25,0 17,1
Municipios mineradores 20,5 12,2
Municipios nao mineradores 25,7 17,9

Fonte: Censo 2000 e 2010 do IBGE.

5.5 Analise

.................................................................

Esta secdo apresentou alguns indicios em apoio a proposicao
de que os municipios mineradores tiveram desempenho
melhor do que o de outros municipios do sudeste do Par3,
em média, no que diz respeito a uma série de indicadores
socioecondmicos. Para reforcar o argumento no sentido de
confirmar os impactos que constatamos até o momento,

um estudo futuro deve determinar, e acompanhar em maior
nivel de detalhamento, a influéncia geral das tendéncias
brasileiras de desenvolvimento econdémico e social mais
amplas durante o periodo de 2000 a 2010.Ademais, esse
estudo futuro deve avaliar esses impactos no contexto de
indicadores de desigualdade mais recentes, levando em
consideracao o efeito de amplos programas federais de
transferéncia de renda (o Bolsa Familia, por exemplo)

sobre esses indicadores. Nao obstante, a avaliacao aponta
claramente para uma série de conclusoes provisorias que
justificariam o aprofundamento dessa pesquisa e analise:

e Em primeiro lugar, os municipios que abrigam
empreendimentos de mineracao em grande escala sao
mais desenvolvidos em varias dimensoes do que municipios
sem operacdes de mineracao no sudeste do Para. Quatro
dos seis municipios em questao tém rendas muito acima
da média no sudeste do Para e no estado como um todo.

e Em segundo lugar, embora a renda familiar média nos
municipios mineradores tenha sido maior do que nos
municipios sem mineracdo no ano 2000, as taxas de
crescimento mais acelerado da renda nos seis municipios
mineradores entre 2000 e 2010 serviu para aumentar
essa vantagem: apenas um dos seis aumentou a renda

Saneamento precario (%)

Variacao 2000 2010 Variacao
-4,0 14,0 8,1 -5,9
-5,1 33,7 21,8 -11,9
-7,8 55,9 33,3 -22,6
-8,3 39,9 16,7 -23,1
-7,8 57,8 35,6 -22,1

Mineracao: Parcerias para o desenvolvimento

0 setor de mineracao no Brasil: fortalecimento institucional para o desenvolvimento sustentavel 67



Resultados economicos e sociais no sudeste do Para

familiar mais lentamente do que o sudeste paraense e o
estado do Para como um todo. E importante frisar que
essas mudancas decorrem de uma combinacao de efeitos
diretos da renda (salarios dos trabalhadores das minas)

e esforcos de colaboracao para melhorar a renda além
daqueles com envolvimento direto com a mineracao (ver,
por exemplo, o Box 5.1).

e Em terceiro lugar, ainda que tenha havido ganhos
perceptiveis nos indicadores de educacdo e saude (com
base em nossos indicadores aproximados), esses ganhos
parecem menos propensos a ser explicados pela chegada
da mineracao em grande escala do que pela ampliacao
das tendéncias brasileiras de prestacao de servicos
sociais.

Antes da chegada da mineracao em grande escala a
Paragominas, o pequeno setor de producao e comércio de
artesanato tinha carater informal e nao apresentava
rendimentos estaveis. Para ajudar a industria de artesanato
local a sair da informalidade e crescer, e sem deixar de
descartar seus residuos de forma sustentavel, a Hydro apdia
o programa “Talentos em Movimento”.

Vejamos algumas caracteristicas basicas do programa:

Primeiro, a Hydro lancou mao de seus processos
organizacionais para coletar e distribuir paletes de madeira
para a entrega de materiais aos produtores de artigos
artesanais utilizando materiais descartados como matéria-
prima para a producao de artesanato local;

Em segundo lugar, a iniciativa envolveu a formalizacao do
setor e a criacao de uma pessoa juridica para a associacao,
prestando auxilio com os requisitos legais e com reforma de
suas instalacoes. O resultado foi a constituicao juridica de
uma entidade chamada “Talentos em Movimento”, que
relne um grupo de artesaos responsaveis pela producao e
gestao da iniciativa;

Terceiro: desde 2009, o Sebrae oferece cursos de
capacitacao e servicos de consultoria para a associacao dos
artesaos locais. Para incentivar os artesaos a participar do
programa de capacitacao, a associacao paga o salario
minimo de aproximadamente R$ 5 por hora (cerca de US$ 3).

Essas atividades geraram alguns resultados sustentaveis,
ainda que em pequena escala. Os resultados incluem a
formalizacao da associacao “Talentos em Movimento” e a
capacitacao continua dos artesaos. O projeto resultou na
diversificacao do setor, inclusive na venda de novos produtos,
como jogos educativos, discos flash, porta-cartoes de visita,
etc. Paralelamente a isso, a reciclagem de paletes de madeira
ajuda a reduzir o impacto ambiental do empreendimento.
Tanto a Hydro Paragominas como a administracao municipal
de servicos de Paragominas tornaram-se compradores dos
produtos artesanais, que sao usados como presentes em uma
série de ocasioes.
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6. Governanca e instituicoes

Em secdes anteriores (principalmente as Secodes 2 e
3, e a analise de iniciativas de parceria na Secao 4),
examinamos os impactos do setor de mineracao no
nivel nacional, estadual e municipal, e constatamos
que houve avancos nos resultados socioeconomicos
locais. A Secao 6 oferece uma avaliacao seletiva dos
numerosos desafios de governanca existentes no
Brasil, que algumas das iniciativas de parceria citadas
anteriormente vém ajudando a superar. Os atuais
mecanismos (combinando as estruturas oficiais de
regulacdo, o imposto instituido e outros repasses para
o ambito municipal e as iniciativas de parceria das
grandes empresas) oferecem uma vigorosa resposta
que, em muitos sentidos, é também inovadora, aos
desafios do desenvolvimento local calcado na
mineracao. No entanto, esses mecanismos atuais
também possuem algumas deficiéncias e lacunas que,
se corrigidas, podem gerar resultados ainda mais
impressionantes.

A presente secao também serve para complementar

a analise em torno dos indicadores de governanca

em escala nacional apresentados na Secao 1.

Embora tenhamos assim um contexto util para
empreender analises da forca institucional de um

pais das dimensoes do Brasil, essa avaliacao em
“nivel nacional” diz muito pouco sobre a natureza da
influéncia da governanca no nivel local sobre a
mineracao e o desenvolvimento econdomico. Ademais,
conforme destacado no Kit de Ferramentas MPD do
ICMM e estudos anteriores do ICMM (ver Anexo E),
essas avaliacoes nao conseguem captar a relacao
inerentemente dinamica entre mineracao e governanca,
em que a presenca da atividade de mineracao em
grande escala pode também influenciar a evolucao das
estruturas vigentes.

Esta secao primeiro discorre sobre o arcabouco de
governanca geral do setor de mineracao, seguido de
uma analise de questdoes fundamentais de governanca
enfrentadas pelo setor.

6.1 0 arcabouco de governanca geral do
setor de mineracao

A relacao entre mineracao em grande escala e governanca

é sempre complexa, e mais ainda em um pais grande,
diverso e de regime federativo como o Brasil. A explanacao
em torno do sistema federalista e de descentralizacao
politico-administrativa do pais na Secdo 1.4 destacou como
esse sistema coloca o 6nus sobre os governos estaduais e
governos municipais para criar um ambiente politico propicio
ao surgimento de vinculos positivos entre mineracao,
crescimento econémico e desenvolvimento socioecondmico.
Nesse contexto, os governos estaduais tém responsabilidades
consideraveis pela formulacao de politicas de desenvolvimento
regional, mas ficam um pouco mais limitados em seus
recursos financeiros. Ao mesmo tempo, os municipios se
beneficiam, em principio, repasses intergovernamentais
previstos na Constituicao que fluem dos niveis federal e
estadual para os municipios.

Com o tempo, a pratica efetiva no Brasil desviou-se um
pouco da situacao de jure de modo a dificultar sobremaneira
a tarefa dos governos estaduais e municipais. Em parte, isso
acontece porque o Governo Federal teve incentivos para a
introducao de novas modalidades de tributacao que nao
ficam sujeitas as regras constitucionais para a reparticdo
das receitas na forma de repasses intergovernamentais,

o que parece ter deixado principalmente os governos
estaduais mais restritos em termos de recursos financeiros.
Porém, isso ndo mudou suas responsabilidades de fato e
nem as expectativas de execucao no tocante a areas de
politicas que idealmente exigem intenso planejamento
regional e articulacao intersetorial. As administracoes
municipais, por sua vez, tém estado em melhor situacao
financeira com base em seus direitos constitucionais para
receber imensos repasses de natureza fiscal e outros
repasses, mas carecem do porte e dos meios para absorver
por completo as amplas funcées nominalmente atribuidas
ao nivel estadual.

A Figura 6.1 ilustra o sistema politico-administrativo
brasileiro de forma mais detalhada. Sua finalidade é
embasar o argumento basico de que, embora a politica

de mineracdo seja definida na instancia federal, as
conquistas obtidas nas esferas municipal e estadual ficam
fundamentalmente condicionadas a relacdes no nivel
municipal e a articulacdo organica entre os governos
municipais e suas bases de poder, inclusive mineradoras,
e os governos estadual e federal.
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Figure 6.1: Responsabilidades pela governanca do setor de mineracio nas trés esferas de governo
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Uma caracteristica basilar do sistema brasileiro é que, no
nivel municipal, as administracdes sdo financiadas de
forma desigual, até porque a reparticdo de receitas
transmite a volatilidade inerente aos impostos gerados
pelos setores que trabalham com recursos naturais até as
administracées municipais. Essa dindmica, por sua vez,
dificulta o planejamento estratégico e a execucdo de
politicas no longo prazo. Além disso, aqueles governos
municipais com melhor custeio normalmente enfrentam
alguns desincentivos politicos - alguns relacionados ao
ciclo politico - para planejar e gastar suas receitas
estrategicamente: esses incentivos nao raro estimulam
um foco antiestratégico calcado no curto prazo.

Outro fator restritivo é que muitos municipios mineradores
também enfrentam déficits de meios técnicos e competéncias
organizacionais das respectivas administracdes publicas
para empreender o planejamento e execucao financeira e
de politicas no médio e longo prazo. De modo especifico, os
municipios onde a mineracdo acaba de chegar muitas vezes
estdo mal preparados para lidar com os picos demograficos
e outros desafios fisicos associados a introducao da
mineracao em grande escala. Paralelamente a isso, os
municipios enfrentam hoje novos desafios relativos a
politicas publicas técnicas que o proprio governo federal
tem de conciliar. Por exemplo, os desafios referentes a
responsabilidade do Brasil perante “bens publicos” globais
em torno do manejo sustentavel da regidao amazonica.

Ha grandes desafios de economia politica que precisam
ser reconhecidos e vencidos em qualquer tentativa de
reforma e fortalecimento institucional. Para ilustrar, os
aumentos das receitas fiscais de royalties (CFEM) foram
desproporcionalmente grandes em regides com histérico
de pouca atividade econdmica e, assim, geraram
oportunidades inéditas para os municipios participarem de
projetos de desenvolvimento da comunidade voltados para
0s grupos com maior probabilidade de oferecer apoio
politico. Ao mesmo tempo, 0 aumento da migracdo interna
e a consequente valorizacdo dos precos dos imoveis
fortaleceu a influéncia dos donos de terras, fortalecendo
assim seu poder de lobby.

6.2 Desafios de governanca enfrentados
pelo setor de mineracao

0O trabalho de pesquisa realizado para a elaboracao deste
relatdrio, jJuntamente com as informacoes reveladoras
obtidas no workshop realizado em 29 de fevereiro de 2012
em Brasilia (ver os procedimentos do workshop no Anexo B,
indicam a aceitacao razoavelmente generalizada das
complexidades e ambiguidades inerentes ao sistema de
governanca tripartite explicado no Quadro 1.2 da Secao 1
acima.

Grandes mineradoras como Vale e Alcoa fizeram esforcos
inovadores para se inserir nos arcaboucos de governanca
criados, por exemplo, pelos ordenamentos estabelecidos na
Constituicao de 1988. Por exemplo, elas demonstraram uma
disposicao incomum (em relacdo a maioria das mineradoras
do mundo] de trabalhar com todas trés esferas de governo
em varias frentes (ver exemplos na Secdo 4). Menos bem
articulado é o fato de que os arcaboucos atualmente em
vigor apresentam algumas falhas e, em conjunto, constituem
restricoes sobre o que pode e poderia ser alcancado em
termos de desenvolvimento no rastro de novos investimentos
de vulto em mineracao.

Embora estejam além do alcance deste relatério a analise
e a avaliacao de todos os aspectos da mineracao e da
governanca no Brasil, o restante desta secao apresenta
tentativas de colocar em evidéncia algumas das questdes
mais cruciais para um exame mais aprofundado,
inclusive questoes fiscais, externalidades e incentivos.
Uma abordagem mais ostensiva dessas questoes poderia
promover estruturas de governanca que explorassem com
maior eficacia o enorme potencial de desenvolvimento
econdmico e social nas regiées minerarias menos
desenvolvidas do Brasil.

Questoes fiscais

Sao inumeros os desafios com relacao a forma com que as
receitas sao arrecadadas, repartidas e convertidas em
investimentos fisicos e sociais produtivos. Conforme definido
na Secao 1 e fundamentado no Anexo F, a Constituicao
brasileira de 1988 estabelece um sistema altamente
complexo de receitas publicas e gestdo financeira entre as
trés instancias de governo (federal, estadual e municipall,
inclusive poderes descentralizados de arrecadacao de
receitas, bem como consideraveis recursos para a reparticdo
de receitas e para despesas vinculadas que resultam em
volumosos repasses federais (e também estaduais)
compromissados.

Visto que as responsabilidades por areas de politicas
especificas sdo compartilhadas verticalmente entre as trés
instancias de governo, com financiamento desigual e nao
raro inadequado, a coordenacao das politicas configura-se
como o primeiro grande desafio, tanto do ponto de vista
administrativo como politico (por exemplo, quando diferentes
partidos politicos ocupam o poder nas diferentes instancias).
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Figure 6.2: Contribuicao da CFEM no estado do Para (2003-2008, milhdes de US$)
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Fonte: Diagonal (2010).

A distribuicao dos recursos fiscais constitui a segunda parte
do problema, ja que ha enormes variacdes nos beneficios
verificados entre municipios vizinhos. A tabela apresentada
no Annex F ilustra o nivel elevado de variabilidade das
receitas fiscais e dos recebimentos de repasses nos sete
municipios classificados como “areas de impacto direto” no
estudo de diagndstico de 2010 da Vale (ver Diagonal 2010).

Os beneficios gerais do repasse de receitas obtidos pelos
governos municipais (ver anexo F) sdo ofuscados de forma
evidente pelas receitas da CFEM (royalties), que sdo
altamente concentradas e constituem grandes injecoes
financeiras em alguns dos municipios que abrigam a
mineracdo. Por exemplo, Parauapebas - onde esta localizada
a Ferro Carajas - respondeu por 70% de todos os impostos
da CFEM pagos no Para em 2008 (ver também a Figura 6.2),
mas é um municipio que corresponde a apenas 1,9% da
populacao do estado. Conforme mostrado no Anexo F, os
pagamentos totais relativos a CFEM para os cinco municipios
do sudeste do Pard onde estao situadas as minas da Vale
foram de R$ 112,6 milhdes em 2008, dos quais nada menos
que R$ 106 milhdes foram para Parauapebas.

A tabela contida no Anexo F mostra que a CFEM representa
cerca de um quarto das receitas totais dos sete municipios
designados como “dreas de impacto direto” pelas operacoes
da Vale no sudeste do Para (R$ 112 milhdes), com o

restante decorrente dos impostos nao relacionados a CFEM
e outros repasses (R$ 385 milhdes). Até Parauapebas e
Maraba receberam mais dessas fontes do que da CFEM.

De vital importancia sao os repasses do ICMS que, de
acordo com a mesma tabela, perfizeram R$ 152 milhées dos

Vale operations in Southeast Para

[ Parauapebas

2006 2007 2008

R$ 385 milhdes de impostos e outros repasses. Entre as
transferéncias nao tributarias, o papel do fundo da educacao
(FUNDEB] tem relevancia especial (com repasses totais de
R$ 128, 0 que o torna maior do que o total de receitas da
CFEM). Em suma, o repasse especifico @ mineracao para os
municipios é repartido desigualmente e representa em torno
de um quarto apenas de sua disponibilidade de recursos
fiscais. O acesso a montantes apropriados das outras fontes
€ um componente indispensavel da capacidade dos
municipios para equacionar os impactos muitas vezes
transformadores da mineracdao em grande escala na
realidade local.

Um terceiro problema é que os mecanismos atuais ndo
refletem adequadamente o alcance geografico no qual
muitas atividades do setor publico relacionadas a mineracao
precisam se estender. Em particular, consideracao formal
limitada é dispensada ao fato de que muitos dos
investimentos publicos importantes para viabilizar a
minerac&o e outras atividades comerciais (infraestrutura de
transportes, por exemplo) ndo podem ser oferecidos ou
contidos com facilidade dentro das fronteiras de qualquer
municipio, independentemente do nivel de financiamento via
CFEM ou por outros meios. Decorrente da descentralizacao
fiscal pds-1988, essa situacao cria um grande problema,
sobretudo em uma vasta regido subdesenvolvida com déficits
pronunciados de infraestrutura como o estado do Para.

As empresas podem desempenhar um papel importante

no apoio a articulacdo entre as diferentes esferas de
governo, mas isso requer que os 6rgaos governamentais
proporcionem um ambiente transparente e claramente
definido para tanto.
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Por fim, em comum com a maioria dos investimentos em
grande escala nas indUstrias extrativas, ha questdoes
temporais associadas aos atuais repasses de receitas, dado
que boa parte da demanda por servicos publicos surge
muito antes da chegada da CFEM e de outras receitas.
Conforme demonstrado neste estudo, o “royalty” da CFEM
favorece sobremaneira municipios que ja alcancaram um
nivel relativamente mais elevado de desenvolvimento
socioecondomico. O mesmo acontece com algumas das
estruturas formulaicas associadas as outras grandes
fontes de renda, como o ICMS (ver o Anexo F).

Externalidades - Papéis e responsabilidades

Ha muitas externalidades e imperfeicdes de mercado
decorrentes do empreendimento minerario em grande
escala, inclusive externalidades econémicas (p. ex.:
concentracdo da atividade econdmical, sociais (p. ex.:
migracdo) e ambientais (p. ex.: poluicao) tanto positivas
quanto negativas. As solucdes de livre mercado estao mal
equipadas para equacionar essas questoes. Portanto, é
generalizada a aceitacao da necessidade de sistemas
abrangentes de regulacao e apoio ao setor e suas
comunidades afetadas, no Brasil e, da mesma forma,

em outras economias mineradoras. Persiste, no entanto,
uma indefinicao quanto as funcoes e responsabilidades
especificas que precisam ser atribuidas para resolver
esse conjunto genérico de questdes.

Embora a Vale seja uma empresa privada desde 1997, suas
operacoes em regides com deficiéncia de capacidades
governamentais fizeram com que ela assumisse algumas
funcoes de fortalecimento institucional do setor publico que
podem ser consideradas da alcada do governo. A Alcoa e
outras empresas de grande porte também se depararam
com necessidades semelhantes. A questao nao ¢é se as
grandes mineradoras devem assumir essas funcoes
semigovernamentais; de fato, as iniciativas de parcerias
entre varios interessados diretos analisadas neste relatdrio
podem ser muito eficazes (ver Secdo 4 e Quadro 6.1).

Em vez disso, conforme argumentado por participantes

do workshop, esse papel implicito das empresas no
fortalecimento institucional do governo deve ser
consolidado por meio de uma definicdo mais explicita e
estratégica de funcdes e responsabilidades. O exemplo das
dificuldades em torno do plano-diretor para apenas um
municipio (Cana& dos Carajas) no Quadro 6.1 é uma mera
ilustracao de um problema mais geral.

A tarefa de incorporar grandes projetos de mineracao em
planos-diretores municipais ha muito tempo é considerada
um desafio, desafio este reconhecido abertamente pelo
Ministério de Minas e Energia. As iniciativas de formulacao

de um plano-diretor municipal em Canaa dos Carajas
compoem um estudo de caso de como esse desafio esta sendo
enfrentado na pratica. Esta iniciativa visa resolver os grandes
impactos previstos em decorréncia do futuro projeto S11D
(que se encontrava no processo de licenciamento no momento
da redacao deste relatério).

A empresa esta lancando mao de estudos semelhantes
realizados quando a Mina do Sossego entrou em operacao

em Canaa dos Carajas em 2004, com o intuito de apoiar as
autoridades municipais na incorporacao das dimensoes de
saneamento, residuos solidos e habitacao no planejamento da
cidade. A Vale trabalha com uma empresa especializada para
liderar o processo de consolidacdo das diversas politicas e
programas do municipio e gerenciar consultas publicas em
torno de revisoes do plano-diretor. A fim de assegurar que o
novo plano-diretor siga as diretrizes municipais existentes, o
consultor trabalha com o Instituto de Desenvolvimento Urbano
(IDURBY), que conduz as revisées técnicas do plano-diretor.

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SEDES),
por sua vez, disponibiliza pessoal técnico para ser treinado

na aplicacao de instrumentos de gestao da informacao ao
trabalho de rotina.

A iniciativa ajuda tanto a empresa como os governos
municipais a entender e desenvolver capacidades para lidar
com os desafios da expansao e uso da terra irregular, a
medida que o crescimento econdmico atrai novas pessoas em
busca de emprego. Essas tensées em torno do uso da terra
sao comuns em areas de mineracao, conforme destacado

em estudos de caso do ICMM anteriores (ver Annex D).

Nesse caso, a iniciativa teve alguns sucessos iniciais, mas
deparou-se com dificuldades na congregacao dos interessados
diretos, bem como certa oposicao de grupos de interesse que
teriam a perder com a maior regularizacao dos mercados
imobiliarios e fundiarios no municipio.
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Incentivo

A tarefa de solucionar as externalidades negativas
decorrentes da mineracdo em grande escala é dificultada
por uma série de incentivos problematicos que complicam
a busca de boas solucdes para problemas especificos.

Em outras palavras: mesmo quando ha clareza na atribuicao
de funcdes e responsabilidades, estas podem nao ser
seguidas se os incentivos com que se defrontam
representantes importantes da empresa, autoridades
publicas e outros interessados diretos nao estiverem
alinhados com os objetivos das politicas adotadas:

e Em primeiro lugar, independentemente da Lei de
Responsabilidade Fiscal citada acima, persiste a percepcao
comum de transparéncia limitada e busca de vantagens
econdmicas pela via da acao politica na gestao financeira
publica do governo municipal, estimulada em parte pelos
baixos salarios entre os servidores publicos. Embora exista
uma grande variabilidade no desempenho de um municipio
para outro, foi notavel os participantes do workshop terem
considerado esta como uma das questdes mais importantes
que vao contra a ampliacdo dos beneficios da mineracao.

e Em segundo lugar, ndo ha duvida de que certos grupos de
interesse dentro das comunidades locais e governos
municipais se beneficiam do status quo, embora este seja
visivelmente inadequado em alguns aspectos. Uma vez que
muitas das reformas desejadas (por exemplo, dos regimes
fiscais existentes) tendam a reduzir as oportunidades de
acao politica para a obtencdo de vantagens econdmicas,
certos grupos podem ter incentivos para se opor a essas
mudancas.

e Em terceiro lugar, os gerentes operacionais das
mineradoras de grande porte (que est3o situados mais
préximos das comunidades e suas demandas) também
podem ver beneficios em projetos de curto prazo que
gerem impactos diretos e perceptiveis, ao passo que outros
setores da organizacao podem dar mais énfase ao
fortalecimento institucional no longo prazo.

e Em quarto lugar, como as grandes mineradoras tém todo
interesse na estabilidade das relacoes com o governo em
todas as trés esferas, podem mostrar se relutantes em se
envolver na gestao detalhada dessas parcerias, por medo
de serem vistos como “forcando a barra”. Portanto, o desafio
que enfrentam é identificar, logo no inicio, quem podem
ser os partidarios de reforma, quem sao os adversarios e
como esses grupos concorrentes influenciar as decisoes e
os resultados das politicas.

¢ Quinto, conforme apontado pelos participantes do
workshop, os horizontes de tempo dos politicos municipais
- se nao dos servidores publicos - normalmente podem
ser de muito curto prazo. Por outro lado, a formulacao de
politicas para consolidar os impactos cataliticos da
mineracao em grande escala requer uma visao de longo
prazo do desenvolvimento regional.

A propria Vale possui uma abordagem tripla para lidar com as
questoes de incentivos analisadas aqui. Essa abordagem visa
alinhar os incentivos dos diversos intervenientes envolvidos,
a fim de melhorar os compromissos e responsabilidade das
diferentes partes e diversificar sua influéncia nas regioes em
que a Vale esta e nao esta atuando.

Primeiro, a Vale sempre procura alinhar suas atividades de
investimento social com a agenda municipal. Como as
proprias operacoes da Vale sao afetadas negativamente pelo
fraco desenvolvimento de infraestrutura e a fraca capacidade
de gestao nas areas de mineracao, a empresa tem um forte
interesse em apoiar o fortalecimento institucional dos
municipios, inclusive através da ampliacao da regularizacao e
transparéncia. Isso também ajuda a fornecer aos municipios-
alvo maior acesso ao financiamento no futuro, e coloca o foco
no “aumento de recursos”, e nao na “redistribuicio dos
recursos existentes”. Essa abordagem também pode ajudar a
trazer a bordo alguns dos opositores a reforma.

Em segundo lugar, a abordagem da Vale procura aprimorar
os compromissos de seus parceiros por meio da mobilizacao
simultanea em torno de trés tipos de processos de consulta:

o processo de licenciamento ambiental (compulsério), os
diagnadsticos socioeconémicos [voluntarios) e a relacdo com

o governo municipal e federal por meio de suas iniciativas
PSPP (ver Secdo 4.2). Tudo isso ajuda a alcancar um equilibrio
entre projetos de curto prazo e alto impacto e fortalecimento
institucional no longo prazo.

Terceiro, a Vale procura superar restricoes na ampliacao de
suas iniciativas por meio da atuacao em diversas regioes e
areas. 0 Fundo Vale é um elemento essencial dessa estratégia
e tem o objetivo de desenvolver e expandir iniciativas locais
em areas onde a Vale nao tem operacdes diretas; por exemplo,
por meio do trabalho do Fundo Vale no programa Municipios
Verdes, que abrange 12 municipios no estado do Para.

A reforma em curso dos mecanismos de governanca que
afetam o processo decisdrio municipal coloca em relevo a
necessidade de identificar e interagir com todos os grupos de
interesse relevantes, e trabalhar dentro de seus arcaboucos
de incentivos. Isso requer lideranca atenta e competente,
combinado com certa capacidade/vontade de compensar -
de forma justa e transparente - as partes que podem perder
com a reforma municipal (por exemplo, o setor imobiliario).
Alguns aspectos fundamentais da abordagem especifica da
Vale para este problema sao apresentados no Box 6.2.
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6.3 0 caminho a seguir: Intensificacao das
iniciativas de parceria para enfrentar
desafios de governanca

As mineradoras e seus parceiros em diversos 6rgaos do
governo municipal foram inovadoras na concepcao de
varios programas para apoiar as comunidades locais.

Elas procederam dessa maneira dentro do complexo contexto
do arcabouco de governanca vigente analisado nesta secao.
Trabalhando em consonancia com os ditames regulatérios,
essas parcerias compostas por varios interessados diretos e
lancadas por iniciativa empresa demonstraram o que pode
ser alcancado. Com efeito, em muitos aspectos constituem
um modelo que, se adotado por outras regides e paises
mineradores menos desenvolvidos, podem melhorar
bastante os resultados positivos do desenvolvimento.

Contudo, essas parcerias com varios interessados diretos
enfrentam um desafio formidavel na intensificacao e
ampliacao de iniciativas existentes a fim de solucionar mais
plenamente os desafios de governanca criados pelo complexo
sistema politico-administrativo brasileiro, bem como as
questdes de externalidade e incentivo. Essas parcerias,
eficazes como muitas sao dentro de suas proprias condicoes
(ver Secao 4), envolvem primordialmente uma area de
influéncia e um grupo de interessados diretos limitados ou
restritos. Sua eficacia mais ampla exigiria que seu trabalho
fosse ampliado e reproduzido por outro(s) érgao(s) do
governo com competéncias mais amplas, inclusive

6rgaos como o governo estadual, que atualmente dispoem
de recursos limitados para esses fins. O exemplo das
dificuldades em torno do plano-diretor para apenas um
municipio, Canad dos Carajas (ver Quadro 6.1), ilustra que o
planejamento mais amplo da infraestrutura e as atividades
de desenvolvimento em uma regido geografica maior (talvez
o sudeste do Pard como um todo) seria mais problematico
por natureza.

Em termos mais gerais, o Brasil ainda enfrenta desafios
sistémicos para a melhoria da educacao, inclusive
deficiéncias nos gastos e na execucao da educacdo, com
graves impactos negativos sobre o desenvolvimento
industrial nas regidoes menos desenvolvidas. As iniciativas
de parceria da Vale na area da educacao (o principal foco
de atuacdo da Fundacao Vale até 2004) tém o respaldo de
incentivos poderosos. Fortalecendo a educacao, a Vale e
outras mineradoras reconhecem que podem aumentar sua
propria mao-de-obra futura. Entretanto, essas parcerias -
e programas semelhantes lancados por outras empresas de
grande porte - sao apenas respostas parciais a desafios do
sistema educacional brasileiro, que apresentam questoes
distintas para as regides menos desenvolvidas do pais.

E necessario uma visdo mais integrada para as estruturas
institucionais do setor, em relacao tanto ao desafio da
educacao como as diversas outras areas de impacto da
mineracao em sentido mais amplo. Esta abordagem
ampliada deveria considerar questdes como o papel do
setor de mineracao na geracao de demanda por postos de
trabalho, a capacidade do sistema educacional de fornecer
a capacitacdo necessaria, a escala geografica em que
decisdes de planejamento essenciais sao tomadas e a
adequacao das disposicoes fiscais vigentes combinadas
com o financiamento privado da mineracao para gerar a
infraestrutura e um ambiente propicio para os negécios.
Qualquer tentativa de abordar esse amplo espectro de
questdes pode extrair varias licoes das estruturas parciais
que ja existem conforme retratado na Secdo 4 acima, e dos
pontos fortes e fracos dessas estruturas. Uma solucao
aprimorada quase certamente exigird uma combinacao de
didlogo eficaz acerca da politica de mineracao e parcerias
com interessados diretos em todos os niveis.
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7. Principais conclusoes e implicacoes para a

formulacao de politicas

0 Kit de Ferramentas da iniciativa de parcerias da
mineracao para o desenvolvimento (MPD) oferece
uma metodologia abrangente e integrada para a
analise da mineracao e de seus impactos. Essa
metodologia procura ampliar os debates acerca

de mineracao e desenvolvimento por encarar as
empresas de mineracao nao apenas como uma

fonte de rendimentos e lucros comerciais para seus
trabalhadores e acionistas, mas também como uma
forca de desenvolvimento indispensavel capaz de
ajudar a acelerar o crescimento e a mudanca
estrutural da economia-alvo. E justamente esse o
caso em regides remotas e menos desenvolvidas,
como o Para, destino de grande parte dos
investimentos da mineracao no Brasil. Em primeiro
lugar, a metodologia impade certo reconhecimento

do fato de que as mineradoras que atuam em regioes
carentes tém papéis e responsabilidades que vao
muito além de seus interesses comerciais estreitos.
Segundo, impde o reconhecimento explicito da tese
de que uma ampla gama de politicas governamentais
- além daquelas estritamente atinentes ao Ministério
de Minas e Energia e orgaos reguladores, como o
Ibama e o DNPM - tem influéncia preponderante na
capacidade ou nao de um setor de mineracao de
grande porte ser uma forca eficaz para promover o
desenvolvimento nessas areas.

7.1 Contribuicoes nacionais e locais da
mineracao para a economia brasileira

Com base nas evidéncias estatisticas acumuladas para este
relatdrio, ha apenas um impacto macroecondmico de peso
em que a mineracao surge como o contribuinte mais
importante para a economia nacional do Brasil: a contribuicao
do setor de mineracao para o total das exportacdes nacionais.
Em termos especificos, no passado recente a contribuicao

da mineracao para a exportacdo cresceu até perfazer quase
um quarto de todas as exportacdes brasileiras por valor
(dados de 2010). Em termos do valor em US$, o aumento nas
divisas geradas pelos minerais desde 1995 a US$ 60 bilhdes
foi equivalente ao movimento total da balanca comercial do
pais (para todos os bens e servicos) registrado no mesmo
periodo. Nesse sentido, o setor mineral tem sido um
elemento verdadeiramente indispensavel da impressionante
recuperacdo macroeconémica do pais.

As contribuicdes da mineracdo para outras variaveis
macroecondmicas também sao significativas em termos
absolutos. Entretanto, quando essas contribuicoes sao
colocadas no contexto da totalidade dos setores produtivos
brasileiros de grande profundidade e diversificacao, parece
mais preciso descrever a contribuicdo relativa da mineracao
para a economia do pais como uma forca importante, e ndo
como uma forca dominante. Em relacao ao PIB, emprego,
investimento, receitas governamentais e até mesmo IED,
as contribuicoes de anos recentes do setor de mineracao
totalizam entre 1 e 4% dos totais nacionais na maioria dos
anos. Esses resultados contrastam com os resultados
contidos em estudos de caso do ICMM sobre uma série de
outros paises, onde as contribuicdes da mineracdo para ao
menos alguns indicadores nao relativos a exportacao foram
muito maiores.®

Em contraste, no nivel local no Brasil, onde as minas estao
situadas em zonas rurais muitas vezes menos desenvolvidos,
a evidéncia deste relatdrio é que a mineracao muitas vezes
constitui a atividade econdomica dominante. Essa conclusao
tem profundas implicacdes tanto para as mineradoras como
para as autoridades. Nessas areas, inclusive partes do
estado do Para onde Vale, Alcoa, Hydro e outras investiram
macicamente, a mineracao pode ter - e de fato tem - um
impacto transformador. Os impactos no emprego ilustram
o intenso papel da mineracao na vida econdmica das
populacdes locais: embora a participacao do emprego
nacional total relacionado a mineracao seja inferior a 1%,

é razoavel a expectativa de que o nimero de postos de
trabalho do setor mineracao criados no sudeste do Para
(46.700 até 2012, somente na Vale) proporcione emprego
para até um em cada cinco da atual populacdo adulta.

38 Por exemplo, participacao da mineracao no total de receitas do governo
acima de 10% e no IED na faixa de 60-90% (ICMM 2012).
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7.2 Impacto local, sustentabilidade e
resultados

A avaliacao do impacto da mineracao no nivel local, por
meio de indicadores como o investimento total, aquisicao,
emprego e pagamento de impostos ao governo, mostram
que a atividade de mineracdo é o contribuinte de destaque
para a renda, emprego e receitas em nivel municipal na
regido do sudeste do Para. Paralelamente a isso, ha
consenso de que alguns dos impactos da mineracao sao
prejudiciais. A imigracao, por exemplo, exerce pressao
sobre pequenas administracdes municipais, que muitas
vezes tém dificuldade em responder, sobretudo nos estagios
iniciais de qualquer novo empreendimento minerario antes
que fluxos de receita reforcem os recursos financeiros a
disposicao dos municipios afetados. Da mesma forma, os
impactos ambientais negativos podem ser consideraveis,
principalmente em areas de grande sensibilidade ambiental
como aquelas encontradas na regido amazonica.

No Brasil, assim como em estudos de caso nacionais
anteriores do ICMM, os fatores criticos para determinar

a plena contribuicdo social e econémica da mineracao

(e seu beneficio ou ndo para o desenvolvimento de uma
localidade) é a natureza e qualidade do arcabouco
institucional mobilizado para gerenciar os impactos da
mineracao. Um arcabouco institucional verdadeiramente
eficaz requer também uma ampla colaboracao entre as
diferentes esferas de governo (federal, estadual e municipal)
e intervenientes nao-governamentais e do setor para abordar
essas questoes multifacetadas e complexas. Seguindo
aplicacoes anteriores do Kit de ferramentas do projeto do
ICMM de parcerias da mineracao para o desenvolvimento
(MPD), este estudo avaliou a natureza e qualidade dos atuais
esforcos para gerenciar os impactos da mineracao no
sudeste do Para por referéncia aos temas de parceria

(ver o inicio da Sec&o 4.2). Apresentamos a seguir uma
sintese dos principais resultados. Sua finalidade é destacar
as oportunidades e também os desafios para a colaboracao
entre mineradoras, governo e outros parceiros para o
desenvolvimento visando ampliar os impactos da mineracao.

Primeiro, o presente estudo confirmou que a regiao do
sudeste do Para enfrenta uma necessidade urgente de
investimento publico em infraestrutura social e fisica para
ajudar a sustentar e absorver o impacto dos vultosos
investimentos feitos pelas grandes mineradoras. O apoio das
mineradoras aos esforcos do governo nessa area é apenas
um exemplo dos esquemas de colaboracdo (entre governo

e empresas) que surgiram nos ultimos anos. Em particular,
o apoio da Vale aos governos municipais para que obtenham
acesso a recursos federais constitui um traco distintivo do
caso brasileiro, evidenciando as particularidades institucionais
dos atuais regimes fiscais estaduais e municipais do Brasil.
Por meio da iniciativa PSPP, integrada com os objetivos

das “condicionantes” compulsdrias, a Vale presta uma
assisténcia importante aos municipios na captacdo de verbas
federais para investimento em infraestrutura “tangivel” e

também “intangivel”. Ao concentrar-se também no
desenvolvimento de capacidade de captacao de recursos no
nivel municipal, essas parcerias especificas vao muito além
do investimento direto na mineracao (da Vale) de modo a se
concentrar em investimentos na capacidade dos governos
municipais de investir visando as geracoes futuras.

Os atuais mecanismos de gestao de receitas concentra
recursos da CFEM nos municipios-alvo, sem repasses para
0s municipios vizinhos e repasses limitados para autoridades
do nivel estadual. Esse sistema desconsidera o fato de que
os impactos da mineracao - conforme também argumentado
por participantes do workshop realizado em Brasilia em

29 de fevereiro de 2012 - se estendem muito além das
fronteiras de qualquer municipio considerado individualmente.
0 sistema atual tampouco da conta da questao temporal:

os municipios afetados pela migracao ou outras etapas
iniciais de pré-producao do novos investimentos recebem
pouco ou nenhum apoio fiscal para lidar com esses impactos.
Defende-se, portanto, a cuidadosa reconsideracao desses
regimes fiscais nacionais no que diz respeito a mineracao,
tendo em mente que a carga tributaria total do setor ja é
elevada e considerada por alguns investidores como um
entrave ao investimento (ver Secao 2.3).

No entanto, conforme explicado na Secao 6, o aumento do
custeio no nivel das autoridades municipais muitas vezes
ndo é uma solucdo completa para o problema de déficits de
infraestrutura nas areas de mineracao. E improvavel que
verbas adicionais se traduzam em investimento eficaz, a
menos que haja uma capacidade municipal forte para a
gestao eficaz de receitas, com processos para a destinacao
de receitas a projetos, seguida de gastos eficazes em

uma série de projetos infraestruturais e sociais. Com o
reconhecimento dessa dinamica, iniciativas como o projeto
PSPM da Fundacao Vale (ver Box 3.2) trabalham com
gestores publicos para fortalecer sistemas, processos e
competéncias.

Por sua vez, as questoes relativas a receitas representam
apenas um aspecto dos desafios institucionais maiores que
condicionam a sustentabilidade futura de um modelo
desenvolvimentista liderado pela mineracao. O planejamento
sistematico do desenvolvimento regional constitui um desafio
adicional para o norte do Brasil. Esse planejamento pode
resolver alguns dos gargalos existentes de infraestrutura e
capital humano, conectando mercados normalmente
estanques e impulsionando a integracao economica em
diferentes regides de forma mais geral. Esse planejamento
requer articulacao e iniciativas conjuntas envolvendo todas
trés instancias de governo, de sorte que as politicas e
estruturas institucionais existentes no Brasil equacionam
esses desafios em uma escala limitada. Ainda que alguns
municipios sejam capazes de trabalhar de maneira eficaz
com parceiros para o desenvolvimento, os municipios
menores, em particular, muitas vezes sofrem de fragilidade
em sua administracdo publica. Iniciativas de parceria como

0 Acao Educacao de fato procuram suprir a falta de
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coordenacao intermunicipal em questdes como a politica de
educac3o (ver Secdo 4.2). Um exemplo positivo de eficacia na
coordenacao e planejamento regionais em torno da gestao
ambiental na regido sensivel da Amazdnia é o caso do
programa de “municipios verdes” do Para, exemplo que
destaca o grau de eficacia que a articulacdo entre estados,
municipios, ONGs e setor privado pode atingir para ajudar

a vencer o desafio do desmatamento em todos os varios
municipios do estado do Para. Um exemplo tao positivo

deve ser avaliado com cautela em busca de licoes para o
planejamento e coordenacao regionais em sentido mais
geral.

Ha também um impressionante conjunto de acordos de
parceria que visa promover a diversificacdo econémica e

a ampliacao do contetdo local no setor de mineracao.

Um bom exemplo disso é a iniciativa INOVE da Vale, que
responde, em parte, as obrigacdes regulatérias sociais
acerca das compras e contratacdo de mao-de-obra no nivel
local decorrentes das condicionantes, ao mesmo tempo em
que suas acoes voluntarias vao mais além a fim de atender
aos interesses comerciais da empresa para, em ultima
analise, garantir uma base de fornecimento melhor no
futuro. O forte alinhamento de incentivos entre determinacoes
legais e objetivos voluntarios propicia uma boa base para a
economia local lancar mao de novas atividades de mineracao
para forjar uma economia mais diversificada, viavel e
sustentavel, e melhorar os padrées de vida para sua
crescente populacdo. Porém, o pleno potencial para as
empresas locais do Para se beneficiarem de forma mais
completa dessas iniciativas - gerando assim mais empregos
e expandindo a base tributaria - ¢ restrito por fatores como
déficits de infraestrutura e falhas em outras dimensoes do
arcabouco institucional.

0 julgamento preponderante acerca dos impactos da
mineracao sobre o desenvolvimento em qualquer economia
deve estar relacionado aos impactos observados em termos
da renda e bem-estar geral dos cidadaos locais, ou seja, 0
papel da mineracao na reducdo da pobreza. As evidéncias
com base em dados do Censo apresentadas na Secao 5
indicam que a mineracao trouxe beneficios socioeconomicos
concretos para as populacoes locais do sudeste do Para no
periodo 2000-2010. Os municipios mineradores cresceram

em ritmo mais acelerado e registraram taxas de urbanizacao

muito mais elevadas do que os municipios ndao mineradores.
Embora haja variacées no ambito desses dois grupos, os
municipios mineradores agora ostentam renda familiar real
significativamente maior (segundo dados de 2010) do que os
municipios ndo mineradores.” Os impactos sobre outros
indicadores socioecondmicos na salde e na educacao
também parecem positivos. Contudo, o Brasil em geral
testemunhou mudancas rapidas nos indicadores sociais -
conforme registrados nos ODMs - no Ultimo decénio e, por
conseguinte, os avancos nas areas de saude e educacao
podem ser explicados por politicas nacionais e fatores que

39 Esse resultado é estatisticamente relevante ao nivel de 1%. Por outro
lado, em 2000, nao havia uma diferenca significativa em termos
estatisticos entre os dois grupos.

nao a mineracao. Recomenda-se uma avaliacao mais
completa, englobando uma selecao mais abrangente de
indicadores socioecondmicos e outros municipios
mineradores a fim de fundamentar e validar esses
resultados.

O presente estudo examinou em profundidade consideravel
as modalidades e instrumentos empregados por mineradoras
de grande porte, inclusive Vale, Hydro e Alcoa, para fazer
frente aos desafios institucionais e de desenvolvimento
identificados acima (ver Secdes 4 e 6). Essas estratégias
incluem importantes caracteristicas comuns, como um

foco na capacitacdo para servidores publicos municipais,

a disposicao para adotar uma visao de longo prazo das
necessidades de capacitacao e um alto nivel de
interdependéncias entre diferentes programas. Esses
enfoques sao inovadores, a julgar pelo histérico geral de
mineradoras internacionais. As obrigacoes a que essas
parcerias se referem sao, em parte, determinacdes legais
decorrentes do processo de licenciamento ambiental, que
define as obrigacdes de jure das empresas. E importante
citar que também fazem parte dos compromissos
assumidos em carater voluntario, inclusive um leque de
apoio ao governo municipal e as comunidades locais, que as
empresas consideram como necessario para manter suas
licencas sociais de fato para operar. No caso do Marco de
Investimento Social da Vale (ver Figure 4.2), as atividades de
consulta generalizada envolvidas nos processos compulsérios
e voluntarios ajuda a assegurar uma avaliacao autocritica
permanente do trabalho necessario. As Cartas de Intencoes
com os municipios derivadas desse processo ajudam a
esclarecer os papéis e responsabilidades dos diferentes
intervenientes. Entretanto, a qualidade dos resultados
desses diversos esquemas, em combinacao com as
regulamentacdes existentes, estd condicionada a qualidade
das instancias institucionais e de governanca mais amplas
em que seu trabalho estd inserido. O relatdrio, e em especial
a Secdo 6, identificou uma série de desafios nessas
estruturas mais amplas.
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7.3 Principais [igaes paraa formu[agéo Terceiro, mesmo quando os papéis e responsabilidades
de politicas sdo definidos com mais clareza, um outro desafio é o de

assegurar niveis adequados de capacidade por parte de
orgdos governamentais e seus parceiros executivos. Nesse
contexto, os participantes do workshop argumentaram que
a disponibilidade de recursos, ainda que um problema de
relevo, nao constitui, por si s6, a principal restricdo sobre
iniciativas de desenvolvimento no nivel municipal. Em vez
disso, foram unanimes em apontar a necessidade de
fortalecimento da capacidade de governanca municipal
como uma prioridade importante. As empresas fizeram
contribuicdes proprias para ajudar a reforcar a capacidade
municipal, mas a ampliacdo desses esforcos é uma tarefa
que deve contar com instancias mais altas do governo

(ou seja, os estados e a Unido).

A economia brasileira tém a sua disposicao uma farta gama
de minerais valiosos, muitos dos quais estao localizados nas
regioes mais carentes. Trata-de de um fato amplamente
reconhecido hd muitos séculos. Porém, até muito
recentemente os investimentos para a exploracao e conversao
dessa riqueza na melhoria do bem-estar econdmico e social
foram limitados no que diz respeito tanto ao investimento
direto na mineracao como aos investimentos essenciais em
infraestrutura de apoio. Com a franca ascensao do setor
mineral dos Ultimos anos, essa situacdo comecou a mudar,
mas tem sido lenta a resposta das estruturas institucionais
necessarias para maximizar o potencial comercial e proteger
as populacoes locais contra possiveis externalidades
negativas. Trata-se de uma resposta institucional positiva
que esta despontando, em virtude de esforcos coordenados
entre empresas e governo, mas este estudo também destaca
a natureza dos desafios restantes para assegurar que a
mineracao contribua para o desenvolvimento econémico e
social sustentavel e equitativo.

Em quarto lugar, ha diversos desafios na forma com que o
atual sistema realiza a reparticao das receitas entre os
niveis de governo estadual e municipal, com consideracao
limitada dos impactos indiretos para além das fronteiras de
um municipio-alvo e do longo periodo de gestacao antes do
inicio da producdo para gerar receitas. Embora essa situacao
suscite questdes que vao muito além do ambito da “politica
mineral”, argumentou-se que uma cuidadosa revisao do
atual sistema de financas fiscais estaduais e municipais seria
bem-vinda, tendo em mente que a carga fiscal geral do setor
de mineracdo é considerada elevada entre os investidores
nacionais e estrangeiros.

Primeiro, os desafios de regides extensas e menos
desenvolvidas que tém a mineracdo como a principal
locomotiva econdmica sao dindmicos por natureza.
Verificou-se o amplo consenso no workshop de fevereiro

de 2012 de que um enfoque de politicas mais integrado
daqui por diante requer uma distincao mais clara entre
funcoes e responsabilidades publicas e privadas para tratar
de questodes especificas, com as funcdes publicas atribuidas
nao apenas aos ministérios dbvios, como o Ministério de
Minas e Energia e as agéncias reguladoras competentes.

A avaliacao dessa questao pode ser uma tarefa preliminar
importante para a proposta de novo Conselho Nacional de
Politica Mineral.

Em quinto lugar, a répida expansao do setor de mineracao
em regioes do Brasil antes subdesenvolvidas requer a
revisao dos mecanismos existentes de planejamento do
desenvolvimento regional, haja vista que o investimento da
mineracao em um novo municipio-alvo traz externalidades
positivas e negativas cujas repercussoes extrapolam suas
fronteiras. Ja existem exemplos positivos de como esse
processo poderia funcionar na pratica e de como pode ser
consolidado, inclusive o programa de “municipios vermelhos”
do governo federal e o programa de “municipios verdes”
subsequente do estado do Para. Esses dois exemplos
mostram o potencial para a articulacao regional eficaz
entre as varias instancias de governo, o setor privado e a
sociedade civil (ver Box 4.1).

Em segundo lugar, este relatério, com o respaldo das
discussoes no workshop, também destaca a necessidade de
se cristalizar uma visao do potencial realista de crescimento
do setor de mineracao em determinadas regidoes em termos
de capacidade e alcance, inclusive no que diz respeito as
oportunidades de negécios locais. Os participantes citaram
a necessidade de maior intercdmbio de informacaes, entre
regides de mineracao antigas e novas, entre empresas e
governo, e entre as diferentes esferas do governo.”” Embora
o processo de consultas esteja relativamente bem firmada
com relacdo a projetos de mineracao especificos, € menos
completo no que tange a agendas mais amplas. As discussoes
do workshop identificaram uma série de sugestoes
especificas para melhorar os mecanismos de ampliacdo da
colaboracao, destacando o papel congregador do IBRAM.

40 Os desafios estao na identificacdo das necessidades de compras do setor
de mineracao (onde as empresas podem ajudar por meio do
compartilhamento de informacdes) e fortalecimento institucional para
satisfazer as necessidades (onde o governo pode fortalecer capacidades,
em parceria com empresas, a sociedade civil e outros intervenientes).
Luiz Pinto, da iniciativa REDES do estado do Para, destacou que, mesmo
que apenas metade da previsao de gastos de R$ 129 bilhées das grandes
empresas (conforme estimativa da FIEPA) se concretize, esse valor
representa uma injecao macica de capital no Para.
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Por fim, sdo necessarios mais esforcos no sentido de
documentar e analisar os resultados dos investimentos na
mineracdo (combinados com o arcabouco institucional que
estiver em vigor atualmente, seja ele qual for) sobre a renda
e bem-estar geral das populacoes afetadas. O presente
relatorio apresentou tdo-somente um conjunto inicial de
resultados comparando indicadores socioeconémicos entre
municipios mineradores e ndo mineradores no sudeste
paraense. Os resultados sugerem, entre outras coisas, que
0s municipios mineradores estdo crescendo em ritmo mais
acelerado e com niveis muito mais elevados de renda familiar
em termos reais. Sao necessarias pesquisas futuras para
validar e aprofundar esses resultados iniciais, com o
envolvimento de mais mineradoras, municipios e indicadores,
inclusive uma avaliacao da distribuicao dos impactos entre
e intra-municipios. Como as operacdes da Alcoa em Juruti
(ver Secdo 4.2) demonstram, indicadores socioecondmicos
abrangentes podem propiciar uma base para a avaliacao
abalizada das iniciativas de parceria e do processo decisorio
em areas como reparticdo de receitas, investimento social

e desenvolvimento regional, alargando a compreensao da
mineracao e seus impactos.”

41 Um representante da FGV presente no workshop apontou que o mero
processo de engajamento com as comunidades e a conscientizacdo em
torno da conceituacao dos indicadores de Juruti foram eficazes em gerar
apoio para esse modelo de gestao dos impactos da mineracao.

7.4 Consideracoes finais

A licao primordial deste relatério é que ha um forte
argumento em favor de um enfoque de formulacao de
politicas mais integrado no que concerne as instancias
institucionais que afetam o setor da mineracao, a fim de
permitir a mineracdo alcancar seu pleno potencial de
desenvolvimento. Esse enfoque ampliado deve considerar o
papel do setor em um vasto espectro de areas onde diversos
aspectos da politica do governo (para além da politica de
mineracdo em sentido estrito) incidem sobre o impacto da
mineracao e sua capacidade de gerar desenvolvimento
econdmico e social no nivel local. Essas areas incluem
politicas que podem ajudar a gerar demanda por postos de
trabalho, a capacidade do sistema educacional de fornecer a
capacitacdo e competéncias necessarias e a adequacao das
disposicoes fiscais vigentes combinadas com o financiamento
privado da mineracao para gerar a infraestrutura e um
ambiente propicio aos negdcios.

Qualquer tentativa futura de definir um enforque integrado
mais amplo e equacionar um leque maior de questoes, em
relacao a politica do setor de mineracao tradicional, podera
extrair varias licoes das estruturas parciais ja existentes.
Por meio de sélidas politicas basicas de mineracao e
sistemas de parcerias progressistas para vencer os desafios
enfrentados, o Brasil foi o pioneiro de um modelo de
sustentabilidade econdmica e social com o qual outras
economias mineradoras e empresas internacionais de
mineracao tém muito a aprender. O presente relatorio
fornece evidéncias e exemplos para corroborar esse ponto,
ao mesmo tempo em que também destaca algumas das
fragilidades dos atuais mecanismos. Vale mais considerar
esses mecanismos como um impressionante ponto de
partida para a formulacao de uma solucao moderna para os
aspectos multiformes do impacto da mineracao em regioes
carentes. Uma solucao aprimorada quase certamente
exigira uma combinacao de didlogo em bases mais amplas
e melhorias na formulacao da politica de mineracao em
escala nacional. Porém, em termos ideais também
demandara certa reforma de politicas pertinentes de areas
que ndo a mineracao (por exemplo, politicas relativas a
repasses fiscais e sistemas educacionais em regioes
atrasadas) e aprofundamento das parcerias com varios
interessados diretos nos niveis municipal e estadual.
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Annex A
Programa do workshop

Programa do workshop com varios interessados diretos realizado
em Brasilia no dia 29 de fevereiro de 2012, intitulado “Explorando
os impactos econémicos e sociais da mineracdo no Brasil”.

Hora de
inicio

08.30
09:00

09:15

09:30

10:10
10:40

11:20
12:00
13:30

13:30

13:30

15:15
15:45

17:00

Hora de
término

09:00
09:15

09:30

10:10

10:40
11:20

12:00
13:30
15:15

15:15

15:15

15:45
17:00

17:15

Duracdao Titulo

(hh.mm)

00.30 Inscricoes

00.15 Pronunciamentos de abertura

00.15 Palavras de boas-vindas

00.40 Apresentacao sobre os resultados do Estudo de
Caso sobre o Brasil (impactos no nivel macro)

00.30 Intervalo

00.40 Apresentacao sobre os resultados do Estudo de
Caso sobre o Brasil (impactos locais/sociais)

00.40 Sessao de perguntas e respostas sobre os resultados

01.30 Almoco

01.45 Subgrupo 1: Mineracao e gestao de receitas;
Mineracao e reducao da pobreza

01.45 Subgrupo 2: Mineracao e investimento
social/ambiental; Minerac3o e resolucao de
conflitos

01.45 Subgrupo 3: Mineracao e planejamento do
desenvolvimento regional; Mineracao e contetiido
local

00.30 Intervalo

01.15 Feedback dos subgrupos e identificacao de

oportunidades para colaboracao

00.15 Discussao final e observacoes finais

Apresentador/Moderador

Claudio Scliar, Secretario do Ministério de
Minas e Energia;

Membro da Comissao de Minas e Energia do
Congresso Nacional.

Rinaldo Mancin (IBRAM);
Robert Court e Kathryn McPhail (ICMM)
Edson Mello (Ministério de Minas e Energia).

Professor Alan Roe (OPM)

Professor Alan Roe (OPM)

Plenaria

Coordenacao: Pablo Santos, Secretario-Adjunto
no Ministério da Fazenda

Coordenacao: Maria José Salum, Professora da
Universidade Federal de Minas Gerais, ex-
Diretora de Sustentabilidade do Ministério de
Minas e Energia

Coordenacao: Luiz Pinto, Federacao das
Industrias do Para - FIEPA

Coordenadores dos subgrupos

Robert Court (ICMM)
Edson Mello (Ministério de Minas e Energia)
Rinaldo Mancin (IBRAM)
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Visao geral do evento

0 workshop tinha por objetivo servir como um férum para:
(1) discutir e debater os resultados iniciais do estudo e

(2) discutir e identificar oportunidades préticas para a
colaboracao entre varios interessados diretos, onde
empresas, governo, organismos internacionais e sociedade
civil possam trabalhar juntos para melhorar os resultados
sociais e econdmicos da mineracdo no Brasil. 0 workshop
teve a presenca de mais de 120 pessoas, bastante
representativa de governo, setor privado e sociedade civil.””

0 workshop comecou com uma sessao plenaria no periodo
da manha. Apds as apresentacoes feitas por Rinaldo Mancin
(Diretor-Presidente Interino do IBRAM], Alan Roe (Diretor de
Projetos da OPM) apresentou os resultados preliminares do
estudo (ver programa do workshop no Annex A). Essa
apresentacao foi sequida no periodo da tarde por sessdes
tematicas, onde os participantes se dividiram em trés
subgrupos para trocar ideias e discutir as medidas praticas
que podem ser tomadas para fortalecer parcerias para o
desenvolvimento do setor de mineracao brasileiro.

Subgrupos

e Subgrupo 1: “Mineracdo e gestao de receitas” e
“Mineracao e reducao da pobreza”

e Subgrupo 2: “Mineracéo e investimento social/ambiental”
e “Mineracao e resolucdo de conflitos”

e Subgrupo 3: “Mineracdo e conteldo local” e “Mineracao e
planejamento do desenvolvimento regional”.

As sessoes dos subgrupos foram estruturadas de modo a
abordar as estruturas existentes, os principais desafios
enfrentados e as oportunidades para possiveis iniciativas
(inclusive novas iniciativas de parceria) que possam aumentar
a possivel contribuicao da mineracdo. Cada sessao foi
coordenada por um profissional diferenciado, com excelente
conhecimento do setor de mineracao e assuntos afins.

Cada subgrupo também contou com um moderador
profissional encarregado de assegurar a relevancias das
discussoes.

42 A lista completa dos participantes pode ser fornecida mediante solicitacdo.

Subgrupo 1
(coordenado por Pablo Fonseca dos Santos,
do Ministério da Fazenda)

Situacao atual: o grupo identificou um amplo leque de
iniciativas existentes que evidenciam o desafio subjacente da
gestao de receitas e/ou reducao da pobreza. programas
geridos pelo setor publico incluem a Agenda 21, o Bolsa
Familia e outros sistemas de transferéncia de renda, e as
verbas para aplicacao em infraestrutura do PAC. O setor
privado também capitaneou alguns esquemas inovadores,
inclusive uma série de parcerias publico-privadas em favor
da melhoria da governanca (entre as quais a gestao
orcamentarial, e os programas de escolas técnicas do SENAI.

Oportunidades: o grupo identificou desafios para se
aumentar e melhorar ainda mais a contribuicao social e
econdmica da mineracdo no Brasil, inclusive os seguintes:
capacidade municipal deficiente tanto em termos de financas
como competéncias; limitacdes na articulacao entre as
diferentes esferas de governo (Federal, Estadual e Municipal)
para solucionar problemas especificos; corrupcao e, em
geral, niveis baixos de responsabilidade publica; uso
inadequado das receitas municipais da CFEM, e baixos niveis
de escolaridade de grandes parcelas da populacao local,
explicado em parte pelo baixo nivel de formacao e baixa
remuneracao dos professores.

Oportunidades: o grupo como um todo julgou que havia
espaco consideravel para consolidar e melhorar as Parcerias
Publico-Privadas existentes em todas as trés instancias de
governo. O grupo propds que o setor de mineracdo
melhorasse o intercdmbio de informacoes e ampliasse o
apoio a atividades de fortalecimento institucional no nivel
municipal. Sugeriu-se que esse ponto ficasse a cargo do
IBRAM. O grupo reconheceu a oportunidade para fortalecer
o planejamento participativo da infraestrutura e de outras
necessidades no nivel local, inclusive uma definicao mais
clara dos papéis e responsabilidades. Em particular,
argumentou-se que esforcos devem ser envidados para
garantir que as comunidades locais tenham o controle de
seus planos-diretores (a fim de regularizar e implementar
o planejamento e desenvolvimento urbano), o que implicaria
a atribuicao de certa responsabilidade tanto ao setor
competente do governo e aos intervenientes do setor privado.
0 grupo sugeriu que os atuais regimes de uso de royalties
minerais (CFEM) fossem estudados em profundidade, com
o objetivo de melhorar os atuais mecanismos insatisfatorios
para o uso dessas importantes receitas. Esse trabalho
poderia se basear nas deficiéncias especificas brevemente
destacados acima, na secao sobre desafios.

43 A Agenda 21 é um plano de acdo para o desenvolvimento sustentavel que
resultou da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (UNCED) realizada no Rio de Janeiro em 1992.

0 movimento Agenda 21 hoje é composto por uma alianca ampla e flexivel
de organizacdes da sociedade civil e parceiros governamentais que
trabalham em uma série de areas relacionadas a sustentabilidade
ambiental, direitos da comunidade e desenvolvimento socioeconémico.
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Subgrupo 2

(coordenado por Maria José Salum, Professora da
Universidade Federal de Minas Gerais, ex-Diretora de
Sustentabilidade do Ministério de Minas e Energia)

Situacao atual: o grupo observou a importancia das
avaliacoes de impacto social e ambiental existentes, os
requisitos de licenciamento impostos a empresas que
cumprem exigéncias sociais e ambientais especificas, e o
conjunto de programas de comunicacao que divulgam
informacdes sobre esses assuntos de forma mais ampla.

Principais desafios: o grupo identificou diferencas
gigantescas nos horizontes de tempo para o planejamento
adotados pela maioria dos érgaos de governo (raramente
mais de quatro anos) e as empresas de mineracdo (em geral,
30 a 50 anos) como um desafio fundamental em que as
perspectivas do governo podem ser excessivamente centradas
no curto prazo. Um desafio correlato apontado pelo grupo foi
o baixo nivel de capacitacao e competéncias dos servidores,
que pode prejudicar o trabalho conjunto entre setor publico
e privado. Um desafio adicional observado pelo grupo foi a
necessidade de melhorar a qualidade da realizacao dos
estudos de impacto social e ambiental e ampliar o acesso

a seus resultados.

Oportunidades: o grupo fez trés sugestoes principais.
Primeiro, é importante que os interessados diretos,
sobretudo os drgdos governamentais, facam todos os
esforcos possiveis para examinar as necessidades de
investimento social em areas geograficas bem maiores do
que aquelas diretamente impactadas por projetos de
mineracao especificos. Em segundo lugar, esforcos
sistematicos devem ser enviados para desenvolver e
monitorar indicadores abrangentes de avaliacao da situacao
socioecondmica das populacoes situadas nas areas afetadas
pela mineracao e além. Recomendou-se que esse enfoque
adotasse como base o trabalho com indicadores
socioecondmicos que é um elemento indispensavel da
estratégia de sustentabilidade Juruti. Em terceiro lugar,

um esforco mais proativo de conscientizacao acerca das
contribuicdes reais e possiveis de investimento da mineracao
no desenvolvimento social; esses estudos de caso podem
ganhar credibilidade ainda maior com o uso de indicadores
de acompanhamento aprimorados, que também foi uma
recomendacao do grupo.

Subgrupo 3
(coordenado por Luiz Pinto, da FIEPA]

Situacao atual: existe uma série de iniciativas para o
desenvolvimento de fornecedores, que variam de programas
coordenados por empresa até programas geridos pelo
governo. Incluem-se ai o programa Vale INOVE e o programa
FIEPA/REDES do estado do Para, que demonstraram certo
sucesso na promocao de maior integracao econdmica da

mineracao com outros setores do estado. Refletindo a grande

participacdo de empresas neste subgrupo (inclusive Rio
Tinto/Alcan, RTZ/Peru, Hydro, Vale e empresas de outros

setores), parte das discussées giraram em torno de como as
empresas podem aprofundar sua colaboracao de modo a
melhorar o conteldo local e o desenvolvimento regional, em
parceria com a governo e a sociedade civil (por exemplo, as
cdmaras de comércio).

Principais desafios: o grupo concordou que havia uma
oportunidade para as empresas produzirem, harmonizarem
e compartilharem informacoes sobre previsoes de

compras futuras para que as PMEs pudessem se planejar
com antecedéncia. Reconheceu-se que as empresas
historicamente sao relutantes em compartilhar essas
previsoes. Os participantes também apontaram a escassez
de competéncias no nivel local como um gargalo determinante
capaz de limitar o emprego direto das empresas, bem como
as capacidades dos fornecedores locais. O grupo concordou
que a infraestrutura deficitaria em todas as areas rurais do
norte do Brasil reduz a competitividade dos fornecedores
locais e funciona como um desincentivo ao investimento.

Oportunidades: Luiz Pinto, Gerente do programa REDES
da FIEPA, fez uma breve apresentacao sobre a iniciativa
REDES para o desenvolvimento da cadeia de suprimento,
ressaltando a recente previsao de investimentos de

R$ 129 bilhdes no estado do Para e defendendo a tese de
que, mesmo que apenas metade desse investimento se
concretize, ja representa uma imensa oportunidade para
os pequenos fornecedores. Alguns participantes do setor
privado identificaram uma oportunidade de harmonizar
0s processos do sistema de pré-habilitacao das empresas,
o0 que reduziria os custos de transacao para as PMEs que
atualmente precisam passar por diferentes etapas
administrativas com diferentes empresas a fim de se
registrar em cadastros de pré-habilitacdo separados.

0 grupo defendeu a criacao e manutencao de um cadastro
centralizado de fornecedores pré-habilitados aos quais as
empresas poderiam recorrer coletivamente para obter os
insumos de menor complexidade.

Alguns participantes apontaram para uma possivel
oportunidade de aprendizagem com os casos do Chile e

da Noruega, onde os fornecedores foram incentivados a
desenvolver competéncias que lhes permitissem passar

de fornecedores meramente “locais” a fornecedores
“internacionais”. As experiéncias do Chile e da Noruega
apontam para competéncias e capacidades especificas que
precisam ser desenvolvidas para que essa transicao ocorra.
Alguns levantaram a questao de saber se os diferentes
padroes das empresas impedem essa acao coletiva (por
exemplo, em relacdo a qualidade ou seguranca).
Representantes de algumas empresas mencionaram que
os padroes normalmente nao eram muito diferentes.
Sugeriu-se que, desde que os padroes fossem transparentes,
nao importava se nao fossem idénticos, pois as empresas
saberiam a base para a pré-habilitacao de qualquer
fornecedor.

88 0 setor de mineracao no Brasil: fortalecimento institucional para o desenvolvimento sustentavel

Mineracao: Parcerias para o desenvolvimento



Annex C

Desempenho socioeconomico do Brasil

Este anexo apresenta a metodologia e os resultados da
tentativa do estudo de quantificar o nivel e a natureza do
impacto socioecondmico da mineracao no sudeste do Para.
0 anexo avalia se os municipios expostos a atividades de
mineracao se beneficiaram da presenca da mineracao por
meio de melhorias em indicadores socioeconémicos
fundamentais, como renda familiar, satde e educacao, no
nivel nacional, do estado do Par3, e sudeste do Pard, e nos
municipios mineradores e ndo mineradores.

0 anexo é estruturado da seguinte forma: primeiro,
analisamos o contexto socioecondmico e a prestacao de
servicos sociais no sudeste do Para, com foco em educacao,
saulde e infraestrutura. O objetivo é proporcionar uma base
qualitativa para os investimentos de grande porte na
mineracao que estdo sendo feitos na regiao, aproveitando

o abrangente estudo de "diagnéstico” econdmico e social
encomendado pela Vale em 2009 (Diagonal 2010) e trabalhos
adicionais encomendados pela OPM para este estudo.

Em segundo lugar, o anexo aborda alguns dos desafios
metodoldgicos da avaliacdo dos impactos quantitativos da
mineracao. Em terceiro lugar, oferece uma avaliacao do
desempenho recente de municipios especificos do sudeste
do Pard que abrigam operacdes de mineracao. Por fim,
avalia o desempenho dos municipios mineradores
coletivamente, em comparacdo com outros municipios da
regiao e também do estado do Para e do pais em geral.

C.1 Servicos sociais e publicos no sudeste do Para

A prestacao de servicos publicos e sociais no sudeste do
Para esbarra na limitacdo da capacidade de prestacdo de
servicos, inclusive nas areas da salde, educacao e
infraestrutura urbana. O trabalho realizado em estudos
anteriores e confirmado no trabalho para este relatorio
indica que os sistemas municipais de saude do sudeste do
Para geralmente sofrem deficiéncias de equipamentos e
pessoal, o que impede os municipios de lidar de forma eficaz
com o rapido crescimento demografico que vem ocorrendo
desde a década de 1980 e inicio dos anos 1990, e aponta para
os possiveis desafios do enfrentamento de mais crescimento
previsto em decorréncia do aumento do investimento da
mineracao na regido. Desafios sao vistos na area de
infraestrutura de cuidados basicos de saude, que acarretam
a elevacao das taxas de mortalidade infantil no sudeste do
Para em relacdo ao estado do Pard como um todo.

No que se refere a servicos educacionais no sudeste do
Para, a oferta de vagas no ensino fundamental atualmente é
suficiente, e as taxas de matricula sdo consideradas altas.
As deficiéncias assumem gravidade maior em termos da
qualidade da educacdo nas escolas publicas do sudeste do
Para em comparacdo com os niumeros nacionais: o IDEB do
Ministério da Educacdao mostra que todos os municipios
mineradores do sudeste do Para, exceto um, tiveram nota
inferior a média nacional nos rankings do indice de 2005 e
2009. Ademais, o acesso ao ensino médio ficou tras do
ensino fundamental, principalmente nas areas rurais, o que

é explicado em parte pela localizacdo fisica dessas escolas,
aliado a falta de transporte publico (as escolas do ensino
fundamental estao espalhadas pelos municipios rurais, ao
passo que as escolas do ensino médio estao localizadas nas
cidades). Oportunidades de ensino superior sao oferecidas
por campi em Maraba e Parauapebas, mas é limitada a
oferta de cursos profissionalizantes voltados para as
competéncias necessarias para os setores da industria e
servicos, inclusive as aptidoes técnicas necessarias para a
mineracao. No momento, a principal opcao para a aquisicao
dessas habilidades sao cursos de graduacdo a distancia
oferecidos pela Universidade Aberta do Brasil, e cursos
técnicos em escolas privadas selecionadas.

O provimento de infraestrutura urbana por parte dos
governos municipais em geral nao foi capaz de acompanhar
o ritmo acelerado e continuo de crescimento demografico e
urbanizacao no sudeste paraense. Consequentemente, ha
sérias deficiéncias no planejamento urbano, abastecimento
de agua, coleta de esgoto e residuos solidos, iluminacao,
pavimentacdo e drenagem, malha rodoviaria e transporte
publico. Em vez de sistemas de esgoto, muitas cidades
possuem fossas e pocos secos, mesmo quando estes so
deveriam ser usados em areas rurais isoladas. A 4gua
potavel geralmente apresenta baixa qualidade, é tratada
apenas por cloracao simples e as reservas de agua
subterranea ndo raro sdo comprometidas pelo tratamento
inadequado dos esgotos. Os residuos sélidos normalmente
sao depositados em aterros inadequados e irregulares.
Pistas mal asfaltadas ficam em mas condicoes com
frequéncia, sdo danificadas pelas chuvas torrenciais, e as
estradas de terra muitas vezes ficam intransitaveis por
completo apds essas chuvas. Essa infraestrutura publica
inadequada traz externalidades negativas para a
comunidade, uma vez que nega as pessoas (principalmente
as populacdes carentes) o acesso a outros servicos publicos,
como pontos de atendimento de salde e educacao.

C.2 Desafios metodoldgicos e dados utilizados

Conforme observado acima, a situacao socioeconémica no
sudeste do Para geralmente é muito dificil. Nesse contexto,
os beneficios de grandes atividades economicas tais como a
mineracao podem ser significativos. O desafio, contudo, é
definir o papel que a mineracao poderia desempenhar na
formacao de indicadores socioeconémicos ao longo do tempo.
Assim como acontece com todos os estudos de impacto, isso
exige, ao menos em tese, o estabelecimento de um cenario
contrafactual, ou seja, responder a pergunta acerca do que
teria acontecido nos municipios mineradores se a mineracao
ndo existisse ali. Isso é de suma importancia quando existem
expectativas a priori de que a situacao teria mudado devido a
circunstancias externas (alheias a minerac3o) relativas a
reducdo da pobreza, reforma das politicas, aprimoramento
da protecao social e crescimento econémico no nivel mais
amplo do pais. O vigoroso desenvolvimento econdmico e
social do Brasil sugere razoes a priori para prever melhorias
em todas as areas (envolvendo a mineracao ou ndo) e
complica o isolamento dos efeitos da mineracao em si.
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E possivel criar um cendrio contrafactual por meio da
identificacao de municipios que apresentavam caracteristicas
semelhantes no ponto de partida da analise e da comparacao
de seu desempenho com os municipios mineradores.
Entretanto, esse tipo de exercicio é altamente complexo e
dificultado pelas diferentes caracteristicas exibidas dentro do
grupo de municipios mineradores. Em vez disso, adotamos
um enfoque baseado na comparacao do desempenho dos
indicadores socioeconémicos entre os municipios mineradores,
seguido de comparacdes entre municipios que mineradores
e nao mineradores ao longo do tempo.

Usamos dados do Censo do IBGE para descrever o
desenvolvimento socioeconémico ao longo do tempo em
comparacao com areas geograficas no nivel nacional,
estadual e municipal. O foco da anélise incide sobre os cinco
indicadores socioeconémicos do Censo 2010, para os quais
havia dados no nivel municipal no momento da elaboracdo
deste relatorio, e compara estes dados com dados do ano
2000 (uma avaliacado de um periodo anterior seria Gtil, mas
é complicada pelo fato de os limites de muitos municipios
terem se alterado durante a década de 1990).

Esses indicadores (listadas abaixo] abrangem dados sobre
renda, bem como indicadores de outros aspectos do bem-
estar humano:*

e Populacao

e Urbanizacao

¢ Renda familiar mensal em termos reais®

¢ Taxa de analfabetismo (substituto do rendimento escolar])

e Tipo de saneamento doméstico (substituto do desempenho
na saude).

Em funcao do uso de dados do Censo, nossa analise se
baseia em médias que mascaram informacées importantes
relativas a diferencas no &mbito do municipio e entre os
diferentes segmentos da populacdo. Para capturar as
diferencas e desenvolvimento de pobres/ricos, sexo e
situacao de emprego, por exemplo, sdo necessarios
microdados. Esses dados ndo estavam disponiveis para este
estudo. Além disso, no momento da redacao deste relatério,
apenas um numero limitado de indicadores havia sido
divulgado para o Censo 2010, sem incluir uma medida de
desigualdade comparavel com estimativas anteriores. A falta
de dados sobre desigualdade impede a andlise conclusiva
acerca da evolucao da distribuicdo do bem-estar nos
municipios analisados.

44 Além desses indicadores, o Censo 2010 do IBGE também fornece dados
sobre pobreza e miséria. No entanto, esses indicadores sdo calculados
com base no saldrio minimo oficial, que disparou nos ultimos anos,
superando as taxas de inflacao, o que implica que os dados podem indicar
um aumento na “pobreza” mesmo que os padrdes de vida reais tenham
aumentado e, portanto, excluimos esses indicadores de nossa anélise.

45 Para permitir a comparabilidade ao longo do tempo, os valores nominais
da renda familiar levantados pelo Censo s&o convertidos em termos reais
por meio do Indice de Precos ao Consumidor de 1993.

C.3 Analise socioecondmica dos municipios
mineradores

Esta secao descreve a evolucdo socioecondmica dos seis
municipios mineradores do sudeste do Para com operacdes
gerenciadas pela Vale e pela Hydro.

Conforme mostrado na Table C.1, hd uma variacao demografica
expressiva entre os municipios mineradores em 2010, com
variacao entre 18.000 habitantes em Curiondpolis e 234.000
em Parauapebas. A excecdo de Curionépolis, todos os
municipios afetados pela mineracdo registraram crescimento
demogriéfico consideravel entre 2000 e 2010 (entre 28 e
144%). Chama a atencdo o fato de que as populacdes de
Parauapebas e Canaa dos Carajas mais do que dobraram.

O crescimento demografico negativo em Curiondpolis pode
ser explicado pelo fechamento da mina de ouro de garimpeiros
de Serra Pelada, onde o fechamento e a suspensao da
producao podem ter causado uma emigracao liquida.

Em média, a renda familiar mensal real variou entre

R$ 108 e R$ 221 em 2000, e entre R$ 163 e R$ 279 em 2010
(ver Table C.2). Maraba e Parauapebas apresentaram os
nimeros mais elevados em 2000, tendéncia mantida em
2010. Embora a renda tenha dado um salto na maioria das
areas (com variacao entre 17,3 e 51,1%), o crescimento foi
mais acentuado nos municipios com baixa renda em 2000
(como Curiondpolis e Canaa dos Carajas).

Os numeros do Censo fornecidos aqui sdo médias de
municipios considerados individualmente. Portanto, ainda
que nossos resultados sejam indicios do aumento da renda
dos municipios em geral, eles nao revelam como e quem

se beneficiou com esse aumento. Em particular, a mera
presenca dos proprios empregados da Vale - muitos dos
quais recebem remuneracao bem maior - distorce a situacao
do que aconteceu com a maioria da populacao. Para abordar
a importante questao de saber se o crescimento da renda
observado beneficiou até os segmentos mais pobres da
populacdo, a andlise deve incorporar uma avaliacdo dos
indicadores de desigualdade.

Analisamos a desigualdade a fim de descrever a distribuicao
da riqueza entre a populacao. A desigualdade aumenta
quando mais riqueza flui da extremidade inferior da
distribuicao para a extremidade superior, e vice-versa.
Atualmente, os dados de desigualdade no nivel municipal do
Censo 2010 ndo estdo disponiveis. A Table C.3 mostra os
dados disponiveis acerca da desigualdade no nivel municipal
para o ano 2000, informando a parcela de renda recebida
pela base e os 20% mais ricos da populacdo. Embora essa
dindmica nao esclareca a variacdo da desigualdade em
virtude da presenca da mineracao, mostra, sim, uma
distribuicao de renda bastante desigual, que chama a
atencao para questoes de distribuicao na avaliacao do
desempenho desses municipios.*
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Table C.1: Populacao e taxa de urbanizacao

2000 2010 2000-10
Taxa de Taxa de Crescimento

Municipio Populacao urbanizacao (%) Populacao urbanizacao (%) demografico (%)
Canaa dos Carajas 10.922 35,9 26.716 77,6 144,6
Curiondpolis 19.486 68,0 18.288 68,5 -6,1
Maraba 168.020 80,0 233.669 79,7 39,1
Ourilandia do Norte 19.471 49,8 27.359 72,8 40,5
Parauapebas 71.568 82,8 153.908 90,1 115,1
Paragominas 76.450 77,5 97.819 78,2 28,0

Fonte: IBGE - Censo 2000 e 2010.

Table C.2: Renda familiar mensal

Renda familiar mensal real Crescimento
(Constante, R$ do ano 2000) (%)

Municipio 2000 2010 2000-10
Canaa dos Carajas 167 238 42,3
Curionopolis 108 163 51,1
Maraba 189 242 28,6
Ourilandia do Norte 154 213 37,9
Parauapebas 221 279 26,0
Paragominas 166 195 17,3

Fonte: IBGE - Censo 2000 e 2010.

Table C.3: Medida da desigualdade [parcelas da renda)

2000

Municipio 20% mais pobres 20% mais ricos
Canaa dos Carajas 1,8 64,1
Curionopolis 1,2 61,0
Maraba 1,8 66,9
Ourildndia do Norte 0.4 65,2
Parauapebas 1,3 70,9
Paragominas 2,4 64,9

Fonte: IBGE - Censo 2000 e 2010.

46 Esses dados sao amplamente comparaveis aos dados referentes ao Brasil
como um todo, e os dados mais recentes indicam que os 20% mais ricos
da populacao ficam com 64,1% da renda. Para colocar esses nimeros em
contexto, em 2009 os 20% dos cidadaos da base do Reino Unido
responderam por 5,3% da renda total do pais, enquanto os 20% mais ricos
perfizeram 46% da renda. Ver www.poverty.org.uk/09/index.shtml
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Education and health sao analisadas com base em duas
varidveis aproximadas da taxa de analfabetismo adulto e

a proporcao de domicilios com saneamento inadequado
(ver Table C.4). A tabela ilustra uma melhoria em ambos
os indicadores para todos os seis municipios mineradores.
A taxa de analfabetismo entre adultos diminuiu entre 5 e
10 pontos percentuais [p.p.), e a parcela de domicilios
com acesso a saneamento inadequado caiu em todos os
municipios, muito embora a melhoria seja maior onde
observamos condicoes iniciais relativamente piores, com
Canaa dos Carajas e Ourilandia do Norte demonstrando
melhorias substanciais com uma reducao nos ultimos dez
anos, entre 30 e 60 p.p. Parauapebas e Paragominas
exibem o melhor desempenho, com taxas reduzidas de
analfabetismo de adultos e acesso a niveis de saneamento
inadequado, seguido de uma evolucao positiva com o tempo.

C.4 Analise socioecondmica de areas mineradoras
em comparacdo com areas hao mineradoras

A secao anterior se concentrou no desenvolvimento
socioecondmico dos seis municipios que, por abrigar
atividades de mineracao, sao considerados como as areas
que sofreram maior impacto direto. Para avaliar o impacto
da mineracao no desenvolvimento dos seis municipios,
esses municipios (coletivamente chamados de “municipios
mineradores”) sdo comparados com municipios ndo
mineradores do sudeste paraense. Antes da chegada da
mineracdo, a maioria desses municipios compartilhava
muitas caracteristicas socioeconémicas. Entretanto, o
horizonte de tempo da comparacao impede que pontos de
partida antes da atividade de mineracao na area, haja vista
que grandes operacdes estao em funcionamento e gerando
um impacto desde a década de 1990.

Devido a alta migracdo interna, principalmente por conta
das oportunidades de trabalho oferecidas pelas minas, o
sudeste do Para registrou um crescimento demografico
elevado: quase 40% no ultimo decénio, em comparacao com
23% no estado do Pard e 12% no nivel nacional. Grande parte
desse crescimento demografico ocorreu em municipios
mineradores, que também tiveram maior crescimento
demografico do que as areas nao mineradoras entre 2000

e 2010. Observe pela Table C.5 que, em média, os municipios
mineradores tém populacdes com o dobro do tamanho dos
municipios onde a mineracao ndo se instalou.

0 sudeste do Para também passou por um processo de
urbanizacao acelerada, com um aumento de 15 p.p. na
populacao urbana entre 2000 e 2010, e a maioria dos
trabalhadores das minas reside em cidades. Nao obstante,
refletindo a natureza subdesenvolvida da regiao em relacao
a longinqua capital do estado, o grau de urbanizacao
continua muito menor do que no pais como um todo, e um
pouco menor que no estado do Para inteiro. Essa evolucao
demografica deve continuar a medida que a Vale instalar
novos projetos de mineracao na regiao.

Os municipios mineradores sao, em média, mais urbanizados
do que os municipios ndo mineradores e o sudeste do Para,
apesar de que os municipios ndo mineradores registraram
aumentos ligeiramente maiores em sua taxa de urbanizacao
de 15 p.p. em comparacao com o aumento de 12,2 p.p. dos
municipios mineradores, o que coloca em evidéncia uma
tendéncia ao crescimento urbano no sudeste do Para, com
ou sem a mineracao.

Em termos de desigualdades regionais, o norte do Brasil
apresenta desempenho ruim na maioria dos indicadores
socioecondmicos em relacdo aos nimeros nacionais. Esse
resultado também vale para os municipios do sudeste do
Para e do estado do Pard como um todo: a renda familiar
mensal média é muito menor no sudeste do Pard do que
no nivel nacional, mesmo em comparacao com o estado do
Para, em R$ 176, R$ 201 e R$ 350, respectivamente (ver
Table C.6). O sudeste do Para fica atras, apesar de um
aumento mais rapido na renda familiar média de 2000 a
2010 em contraste com os dados nacionais e para o estado
do Para. Os municipios mineradores desfrutam de niveis
de renda mais elevados do que as areas sem mineracao,
com uma renda mensal média de R$ 222 em 2010. O avanco
da renda entre 2000 e 2010 também foi muito maior nos
municipios mineradores (33,9%) do que nos municipios ndo
mineradores (20,8%), indicacdo dos possiveis beneficios de
renda derivados das atividades de mineracao. Isso deve ser
colocado em contexto com o crescimento da renda familiar
mensal média de 17,7% no Brasil em geral.
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Table C.4: Taxa de analfabetismo entre adultos e acesso a saneamento inadequado®

Municipio

Canaa dos Carajas
Curionopolis
Maraba

Ourilandia do Norte
Parauapebas

Paragominas

Fonte: IBGE - Censo 2000 e 2010.

Table C.5: Populacao e urbanizacao

Area

Brasil

Para

Sudeste do Para
Municipios mineradores

Municipios nao mineradores

Taxa de analfabetismo

2000
18,5

26,9
17,1

22,4
16,3
21,7

2000
169.799.170
6.192.307
29.360
60.986
25.037

Fonte: calculo dos autores com base no Censo 2000 e 2010.

Table C.é6: Renda familiar por area

Area

Brasil

Para

Sudeste do Para
Municipios mineradores

Municipios nao mineradores

Fonte: calculo dos autores com base no Censo 2000 e 2010.

de adultos (%)

2010
9,9
18
11,4
12,6
8,1
12,9

Populacao
2010
190.755.799
7.581.051
40.781
92.960
33.023

47 A taxa de analfabetismo é definida como a proporcdo de pessoas de 15
anos ou mais que nao saber ler e escrever. Como um substituto para as

condicdes de salde, analisamos a porcentagem de domicilios que

declararam ter infraestrutura de saneamento considerada inadequada

para os padroes internacionais.

Variacao (p.p.)
-8,6
-8,9
-5,7
-9,8
-8,2
-8,8

Crescimento (%)

12,3
22,4
33,7
60,2
28,7

Acesso a saneamento inadequado
(% dos domicilios)

2000
71,5
51,3
29,4
56,7

9,9
20,4

2000
81,2
66,5
46,0
65,7
43,4

2010
13,2
40,4
16
17,9
2,8
10,1

2010
84,4
68,5
60,9
77,8
58,4

Variacao (p.p.)

-58,3
-10,9
-13,4
-38,8

=7/l
-10,3

Urbanizacao (%)

Variacao (p.p.)

3,2
1,9
14,9
12,2
15,0

Renda familiar mensal média
(Constante, R$ do ano 2000)

2000
297,2
168,6
149,5
167,6
146,7

2010
349,8
200,6
175,8
221,8
168,0

Crescimento (%)

17,7
19,0
22,9
33,9
20,8
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Annex C
Desempenho socioeconomico do Brasil

Table C.7: Analfabetismo de adultos e acesso a saneamento inadequado por area

Taxa de analfabetismo
de adultos (%)

Area 2000 2010
Brasil 13,6 9,6
Para 16,8 11,7
Sudeste do Para 25,0 17,1
Municipios mineradores 20,5 12,2
Municipios nao mineradores 25,7 17,9

Fonte: calculo dos autores com base no Censo 2000 e 2010.

Assim como na secdo anterior, varidveis aproximadas sao
aplicadas para avaliar a evolucdo da educacdo e da saude,
por meio da analise da taxa de analfabetismo de adultos e
da falta de saneamento adequado (ver Table C.7). A taxa de
analfabetismo entre adultos no sudeste do Para (17,1%) ficou
maior do que no estado do Para (11,7%) e no nivel nacional
(9,6%) em 2010, ainda que as taxas de analfabetismo de
adultos tenha diminuido mais no sudeste do Pard em relacao
ao nivel nacional e ao estado do Para. O sudeste do Para
também apresenta desempenho ruim quanto ao indicador
de familias com saneamento inadequado, com 33,3% em
comparacao com 21,8% no estado do Pard e 8,1% em escala
nacional.

Contudo, o sudeste do Para fez grandes avancos no
combate ao analfabetismo e a precariedade do saneamento
(embora os dois grupos de municipios mineradores e nao
mineradores tenham pontos de partida diferentes em 2000).
Em 2010, a taxa de analfabetismo era de 12,3% nos
municipios mineradores e de 17,9% nos municipios ndo
mineradores. No saneamento, também, continua a existir
uma discrepancia sensivel entre o desempenho dos
municipios mineradores e ndo mineradores. A parcela da
populacdo que sofre com o saneamento inadequado é mais
do que o dobro dos municipios ndo mineradores.

Acesso a saneamento
inadequado (%)

Variacéo (p.p.) 2000 2010 Variacao (p.p.)
-4,0 14,0 8,1 -5,9
-5,1 33,7 21,8 -11,9
-7,8 55,9 33,3 -22,6
-8,3 39,9 16,7 -23,1
-7,8 57,8 35,6 -22,1
C.5 Analise

.................................................................

Uma comparacao de indicadores socioecondomicos entre
municipios mineradores e municipios ndao mineradores
mostra que os primeiros apresentaram, em média, maior
desenvolvimento do que os segundos em 2010. Também foi
esse o caso em 2000. O avanco ao longo do tempo em
termos de renda, educacao e salde foi mais vigoroso em
areas mineradoras do que nos municipios que nao contam
com projetos de mineracao. No geral, na comparacao entre
municipios mineradores e municipios nao mineradores, os
primeiros tiveram resultado relativamente melhor, o que
sugere que a presenca de atividades de mineracao tem um
impacto positivo sobre os indicadores socioecondmicos dos
municipios-alvo.

No entanto, esses resultados devem ser vistos como
evidéncias da direcdo de influéncia da mineracdo no
desenvolvimento de areas locais, e ndo magnitudes precisas
do impacto. Mais detalhes sobre os impactos precisos requer
uma analise muito mais profunda da influéncia global da
evolucao do desenvolvimento econdmico e social do Brasil
como um todo durante o periodo 2000-2010.

Além disso, os impactos distributivos precisam ser avaliados
com mais rigor, ja que determinam como os beneficios da
mineracao sao absorvidos nas comunidades locais. Esta
claro que o impacto da Vale em si tem uma influéncia
significativa sobre as médias apresentadas indicadores de
nivel municipal: Os funcionarios da Vale tendem a receber
salarios, educacdo etc. acima da média. Assim, o impacto
desses funcionarios se destaca, sobretudo em municipios
menores como Canaa dos Carajas. O estudo de caso da RPD
do Laos (ICMM 2011b) mostrou que a renda nas comunidades
mineradoras pode crescer ao mesmo tempo que a queda da
desigualdade. A falta de indicadores recentes impede uma
avaliacdo semelhante para os municipios mineradores do
sudeste paraense.
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Annex D
Licoes sobre os impactos de mineracao: comparacoes internacionais

Na Synthesis of the Four Country Case Studies: Findings and
Recommendations (Sintese dos Quatro Estudos de Caso de
Paises: Conclusdes e Recomendacdes) ICMM (200éa), foram
identificadas seis questdes problematicas que pareciam
perpassar todos os estudos de caso dos diferentes paises.
Foram as seguintes:

¢ A adequacao/justica do regime tributario para a mineracéo
no pais-alvo;

e Saber se o sistema de reparticao de receitas para os
gastos publicos restringe ou favorece a utilizacdo eficiente
e eficaz dos recursos publicos, inclusive os recursos
gerados pela mineracao;

e Conflitos fundiarios e direitos de propriedade;
e Danos e preocupacoes ambientais;

¢ Conflitos entre a mineracao em grande escala e a
mineracao artesanal;

e Tratamento da perspectiva de fechamento de minas.

Com base em expectativas e pressdes internas em torno
da oferta de beneficios mais abrangentes nos paises-alvo,
outras duas questoes pertinentes foram incorporadas a
essa lista:

e Emprego local na mineracao e outros setores;

e Compras no nivel local.

Os resultados dos seis estudos de caso do ICMM realizados
até o momento estao resumidos na tabela abaixo. Apesar de
algumas semelhancas em torno desses pontos de pressao,
percebe-se que diferencas nas condicoes iniciais e
institucionais motivaram variacoes nos resultados e respostas.
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Annex E

Indicadores de governanca - Comparacoes internacionais

Este anexo fornece trés perspectivas de alto nivel do
desempenho agregado do Brasil em indicadores de
governanca reconhecidos que sao considerados relevantes
para a compreensao do papel que a mineracao pode
desempenhar na promocao da continuidade do
desenvolvimento econdmico e social do pais. O anexo
aborda o seguinte:

¢ Rankings “Doing Business” do Banco Mundial;

¢ WGIs do Banco Mundial (desempenho absoluto ao longo
do tempo para o Brasill;

¢ WGIs do Banco Mundial (rankings de pais ao longo do
tempo, comparando o Brasil com paises selecionados].

Um exame dos dados oferece uma visao inicial da qualidade
atual da governanca no Brasil e da evolucao da governanca
no passado relativamente recente.

E.1 0 indice “Doing Business” do Banco Mundial

0 Banco Mundial classifica 184 economias diferentes com
base em seu indice “Doing Business”, que é calculado pela
combinacdo da classificacao do percentual médio de cada
pais em cada um dos 10 temas contemplados pelo indice.®

O nGmero é usado para comparar o desempenho do Brasil
com o de outras economias na amostra do “Doing Business”.
Um ranking elevado indica que o governo criou um ambiente
regulatorio propicio para o funcionamento de uma empresa.”

Figure E.1 mostra o ranking de 2010 do Brasil contra uma
série de comparacoes relevantes de economias de mercados
emergentes, inclusive as economias dos outros integrantes
do grupo BRICS e outros grandes exportadores de produtos
minerais. A baixa classificacao do Brasil nesse caso sublinha
as complexidades de se fazer negécios no pais: apenas o
Equador e a india ficam abaixo. Isso pode ser, em parte, um
reflexo da complexidade do sistema federalista e
descentralizacao politico-administrativa do Brasil, com sua
reparticao vertical de responsabilidades em diferentes
esferas de politicas publicas, inclusive a mobilizacao de
receitas e muitas areas de gastos publicos.

Figure E.1: Ranking “Ease of Doing Business 2012", paises selecionados (de 183)

Africa do sul [ 35
crite I
peru I ¢
Gana [N 63

China | —— 91
Argentina | — s
Federacdo Russa | — 120

Brasil

Tanzania | — 127
Ecuador | —— 130
india | —— 132
RPD do Laos | 165

Fonte: indice “Doing Business 2012" do Banco Mundial.

51 Sao eles: abertura de uma empresa, obtencao de alvaras de construcao,
obtencao de eletricidade, cadastro de imoveis, obtencao de crédito,
protecao dos investidores, pagamento de impostos, comércio
transfronteirico, execucao de contratos e resolucdo de insolvéncia.

52 Cabe observar que este nao mede todos os aspectos do funcionamento de
uma empresa e, portanto, deve ser usado apenas como um indicador
relativo. Além disso, a classificacao de qualquer uma das economias pode
variar em funcao de acontecimentos em outros paises e, portanto, ndo ser
resultado de reformas regulatérias do governo do pais. Da mesma forma,
uma economia também pode nao conseguir subir no ranking apesar de
reformas regulatorias se as reformas de outro pais gerarem um impacto
mais significativo.
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Annex E
Indicadores de governanca - Comparacoes internacionais

Para colocar esses rankings em uma ampla perspectiva
global, a Figure E.2 apresenta classificacoes por faixa
de percentual para todos os paises considerados no
indice Doing Business 2010. Essa apresentacdo de
dados também mostra o Brasil na metade inferior da
distribuicdo, bem atras de paises da OCDE, como os
paises da América do Norte, da Europa e a Australia,
mas também atras de muitos paises do Leste da Asia

e da Coléombia, Chile e Peru, na América do Sul.

Figure E.2: Comparacdo mundial: Facilidade de se fazer negodcios

Legenda
Rank 1-37

Rank 38-74
Rank 75-111
Rank 112-148

Rank 149-185

Nao consta da amostra do Doing Busines

Fonte: Banco de dados do Doing Business
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Annex E

Indicadores de governanca - Comparacoes internacionais

E.2 WGIs do Banco Mundial para o Brasil

A imagem selecionada acima pode ser aprofundada ainda
mais por meio da analise dos WGIs. Esses indicadores estdo
disponiveis desde 1996, e combinam uma série variada de
fontes de dados para acompanhar as opinides de cidadaos,
empresarios, ONGs e outros. A evolucao dos WGIs em
relacdo ao Brasil entre 1996 e 2010 é apresentada na

Figure E.3, com os seis indicadores a sequir:

* “Voz e Responsabilidade” mede a percepcao dos cidadaos
de um pais em relacao a sua capacidade de participar
ativamente do processo de selecao do governo, bem
como liberdade de expressao, liberdade de associacao e
liberdade dos meios de comunicacao. Trata-se de um bom
indicador da abertura politica de um pais.

e “Estabilidade Politica” visa captar a percepcao acerca da
probabilidade de um governo se desestabilizar ou ser
deposto por meios inconstitucionais ou violentos.

Figure E.3: Desempenho do Brasil em governanca (1996-2010)

-®- Voz e responsabilidade

-@- Eficacia do governo

0.6

0.4

0.2 ——0o—
L

0.0

Intervalo -2.5 a +2.5

1996 1998 2000 2002 2003 2004

Fonte: Banco Mundial.

-@- Estado de direito

Estabilidade politica e auséncia de violéncia

\\

“Controle da Corrupcdo” capta a percepcao do grau de
exercicio do poder publico visando favorecimento pessoal,
inclusive corrupcao em pequena e grande escala, bem
como a “tomada” do Estado por elites e interesses privados.

“Estado de Direito” registra a percepcéo do grau de
confianca e respeito as regras da sociedade por parte dos
agentes e, em particular, a qualidade da execucao dos
contratos, direitos de propriedade, policia e tribunais, bem
como a probabilidade de crimes e de violéncia.

e “Qualidade da Regulacao” capta a percepc¢do da
capacidade do governo de formular e implantar politicas
e regulamentos sélidos que permitam o desenvolvimento
do setor privado.

e “Eficacia do Governo” acompanha as percepcdes sobre a
qualidade dos servicos publicos, a qualidade do
funcionalismo publico e o grau de sua independéncia de
pressoes politicas e a credibilidade do comprometimento
do governo com as politicas que elabora.

-®- Qualidade regulatoria

-@- Controle da corrupcao

S, -

2005 2006 2007 2008 2009 2010
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Indicadores de governanca - Comparacoes internacionais

A analise da evolucao temporal dos dados do Brasil revela
duas areas em que o pais é considerado como tendo
registrado as maiores melhorias desde o final da década de
1990. Primeiro, Voz e Responsabilidade demonstraram
melhora continua: o povo brasileiro hoje se sentir mais
envolvido nas decisdes e mudancas politicas do que até
entao era o caso.

Em segundo lugar, no que diz respeito a Estabilidade
Politica, a melhoria ao longo do tempo foi grande, mas um
pouco desigual de um periodo para outro (e com uma queda
em 2010J, o que pode ser um reflexo das apreensoes
temporarias que acompanharam algumas eleicdes e
mudancas de governo, tais como as do periodo 2002-2003.

Os piores resultados do Brasil em termos absolutos se
referem aos indicadores que medem a forca das instituicoes
que regem seus cidadaos, bem como o respeito que os
cidadaos tém para com esses 6rgaos. O Controle da
Corrupcao melhorou um pouco no periodo eleitoral entre
2002 e 2003, que testemunhou a chegada de Luiz Inacio Lula
da Silva ao poder, mas depois registrou nova queda. Nos
anos apds 2005, este indicador mostrou uma melhora
gradual.

O indicador do Estado de Direito registrou a menor
pontuacao absoluta de todos os indicadores e, em 2005, o
indicador despencou para -0,45. Desde 2005, tem havido
melhorias pronunciadas neste indicador, refletindo a
melhora das percepcoes sobre a capacidade do governo
brasileiro de manter um sistema equitativo de direitos de
propriedade, regras e regulamentos (ainda que ineficaz).

Por fim, Qualidade Regulatdria registrou uma queda
absoluta desde 1996. J& as percepcodes sobre a Eficacia do
Governo tém sido apresentado volatilidade ao longo do
tempo, embora com uma melhoria sensivel dos niveis iniciais
de 1996.

E.3 Avaliacao do desempenho dos WGls em relacao
aos paises de comparacao
Como os indicadores WGI sao construtos quantitativos, nao
é possivel atribuir um sentido explicito aos nUmeros
absolutos acumulados pelos paises. Contudo, a classificacao
de um pais em relacao a outros pode fornecer uma indicacao
de seu desempenho relativo. Com isso em mente, as figuras
a seguir lancam mao de recursos visuais para comparar
o desempenho do Brasil com um conjunto de paises de
comparacao (inclusive paises de estudos de caso anteriores
do ICMM] em todos os seis WGIs. Assim, nos graficos a seguir:

e Os numeros entre parénteses nas figuras especificam o
ranking de cada pais nos WGIs em 2010.

e As barras escuras mostram as variacoes no ranking de
governanca entre 1996 e 2010, indicando quantas posicoes
o pais galgou ou recuou nesses rankings durante esse
periodo.

e Como houve uma série de mudancas em relacdo a forma
como esses indicadores de governanca eram medidos no
inicio, em 1996, também analisamos as mudancas na
percepcao acerca da governanca no passado mais recente.
As barras claras mostram as variacoes mais recentes nos
rankings de governanca, entre 2005 e 2010.

A concentracdo em variacoes nos rankings ao longo dos
ultimos cinco anos pode ser algo um pouco mais confiavel,
pois ajuda a evitar distorcoes decorrentes do
acréscimo/retirada de fontes.”

Primeiro, a Figure E.4 indica as ligeiras melhorias nos
rankings de Estabilidade Politica do Brasil em relacdo aos
paises de comparacao desde 1996, muito embora a maioria
desses avancos tenha acontecido desde 2005, durante o
Governo Lula. Essas melhorias na Estabilidade Politica
ecoam a melhoria dos indicadores econémicos gerais
durante esse periodo. Brasil figura no meio da amostra
(classificacdo 111), com apenas um pais de comparacdo em
posicao superior (o Chile). E importante observar que outros
paises do BRICS apresentaram quedas gerais em seus
rankings relativas a este indicador, a excecdo da Africa do
Sul, em relacdo ao periodo 1996-2010.

Em segundo lugar, em relacdo a Voz e Responsabilidade, a
situacao do Brasil permaneceu razoavelmente estavel ao
longo dos periodos considerados (Figure E.5). O ranking do
pais apresentou melhoras marginais desde 1996, mas
manteve-se predominantemente inalterado desde 2005.

A classificacao de 78 do Brasil foi a mais alta neste indicador
entre os paises do BRICS, a excecdo da Africa do Sul, e com
a Russia registrando a maior queda em rankings relativos.
Embora o Chile tenha melhorado seus rankings sensivelmente
desde 1996, a evolucao mais recente indica que algumas
dessas melhorias desapareceram nos ultimos cinco anos, com
o recuo de 15 posicoes na classificacdo do pais desde 2005.

53 Mais informacoes sobre as variacdes dos dados originais podem ser
encontradas em: http://info.worldbank.org/governance/wgi/pdf/c30.pdf
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Annex E
Indicadores de governanca - Comparacoes internacionais

Figure E.4: Rankings e variacdes ao longo do tempo: Estabilidade Politica

I Desde 1996 Desde 2005

Brasil (111) L

Rssia (174) —_—

india (190) ﬁ

China (162) —
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Argentina (117) ﬁ
_

|

Africa do Sul (119)

\ T \ 1 \
-150 -100 -50 0 50

Fonte: Banco Mundial. O eixo representa a variacdo absoluta no ranking de governanca, durante os dois periodos.

Figure E.5: Rankings e variacoes ao longo do tempo: Voz e Responsabilidade

I Desde 1996 [ Desde 2005

Brasil (78)

Russia (168)

india (87)

China (201)
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Tanzania (114)
RPD do Laos (169)
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\ \ \ 1 \ \
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Fonte: Banco Mundial. O eixo representa a variacdo absoluta no ranking de governanca, durante os dois periodos.
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Indicadores de governanca - Comparacoes internacionais

Em relacado ao indicador de Estado de Direito, o Brasil mais
uma vez fica posicionado no meio dos paises da amostra

(na 952 posicdo em 2010). No entanto, essa posicao é ainda
maior do que a de seus vizinhos Peru e Argentina, e maior
do que a classificacao de outros paises do BRICS. Embora o
Brasil tenha testemunhado um declinio em seu ranking
desde 1996, os dados mais recentes desde 2005 indicam uma
melhoria rapida, com um avanco de 32 posicoes no ranking.

Em relacao ao Controle da Corrupcao, o Brasil novamente
figura na metade superior da distribuicao mundial, e supera
com folga outros grandes mercados emergentes, como
China e Russia, embora a Africa do Sul ocupe uma posicdo
mais elevada em termos marginais. Mais uma vez, o Chile
apresenta classificacao muito acima do Brasil. Ao longo do
tempo, houve um grau variavel de oscilacées de curto prazo
no ranking de Controle da Corrupcao do Brasil, e também
uma queda geral de longo prazo para o ponto atual, a 932
posicdo. Diferentemente da maioria de seus paises de
comparacao, a classificacao relativa do Brasil para este
indicador melhorou ao longo dos ultimos cinco anos,
galgando 18 posicoes. O exemplo abaixo mostra que os
esforcos de combate a corrupcao no Brasil (assim como no
Peru) parecem ter sido bem sucedidos.

Figure E.6: Rankings e variacoes ao longo do tempo: Estado de Direito

I Desde 1996
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Russia (157)
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-150 -100
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.”M..I.II.
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Fonte: Banco Mundial. O eixo representa a variacdo absoluta no ranking de governanca, durante os dois periodos.
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Figure E.7: Rankings e variacées ao longo do tempo: Controle da Corrupcao

[ Desde 1996 Desde 2005
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Fonte: Banco Mundial. O eixo representa a variacao absoluta no ranking de governanca, durante os dois periodos.

Figure E.8: Rankings e variacdes ao longo do tempo: Eficacia do Governo

I Desde 1996 [ Desde 2005
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Fonte: Banco Mundial. O eixo representa a variacdo absoluta no ranking de governanca, durante os dois periodos.
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Figure E.9: Rankings e variacdes ao longo do tempo: Qualidade Regulatoria
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Fonte: Banco Mundial. O eixo representa a variacdo absoluta no ranking de governanca, durante os dois periodos.

No quesito Eficdcia do Governo, o Brasil atualmente ocupa
a 912 posicao no segundo percentil de 2010, um pouco a
frente da india, mas ligeiramente atras da China (ver Figure
E.8). Essas classificacdes ficam acima da maioria dos
paises africanos, mas bem abaixo dos EUA e da maior
parte dos paises europeus (ndo mostrados na figura).
Essas classificacoes mantiveram-se inalteradas no caso

do Brasil ao longo dos ultimos cinco anos, sinal de que as
reformas do Governo Lula ainda estado por se traduzir em
melhoria das percepcoes.

Em termos de Qualidade Regulatéria (ver Figure E.9), o
Brasil figura acima dos outros integrantes dos BRICS,
embora os vizinhos Peru e Chile tenham resultado melhor.
Tal como no caso da Eficacia do Governo acima, nao houve
grandes variacdes nos rankings do Brasil desde 2005, o que
sugere que as questdes em torno da transparéncia e da
burocracia da politica do governo continuam sem solucao.

E.4 Sintese e andlise

Os dados no nivel nacional acerca da percepcao da qualidade
da governanca do Brasil mostram uma certa ambiguidade:

0 Brasil esta despontando como uma notavel poténcia
econdmica, e agora é a sexta maior economia do mundo
mas, quando comparado com os paises da OCDE, seu
desempenho na maioria dos aspectos de governanca
permanece modesto. As classificacoes do pais com base nos
Indicadores de Governanca Mundial (WGI) do Banco Mundial

colocam o Brasil na maioria dos casos diretamente em torno
da mediana de cerca de 190 paises. Embora o Brasil supere
outros paises do grupo “BRIC" (China, india e Russia) em
varios indicadores, as pontuacées absolutas do pais nao
registram melhorias acentuadas desde meados da década
de 1990. Assim, as melhorias da governanca no agregado
nao foram um dos principais motores do excelente
desempenho econdmico geral do pais e, da mesma forma,
as avaliacoes do desempenho do Brasil em governanca no
agregado indicam que o pais estd mal preparado para
identificar as questdoes fundamentais em jogo.

Merecem destaque as melhorias no agregado no que tange
aos niveis percebidos de “Voz e Responsabilidade” e
“Estabilidade Politica”, bem como de “Estado de Direito” e
“Controle da Corrupcdo”. Porém, essas melhorias foram
contrabalancadas pela auséncia de uma variacao positiva
com relacdo a “Eficacia do Governo” e “Qualidade
Regulatodria”. Ainda que seja dificil determinar com exatidao
as razoes para essas percepcoes no agregado, elas revelam
desafios em torno da confiabilidade do sistema politico-
administrativo para traduzir deliberacoes em nivel nacional
na implantacao de politicas publicas em nivel municipal e
estadual, onde sdo necessarias para concretizar plenamente
os beneficios diretos e indiretos da atividade de mineracao.
Em 2005 parece ter nascido uma tendéncia que aponta para
melhorias generalizadas. Infelizmente, ainda é muito cedo
para confirmar a manutencao dessa tendéncia ao longo
desta década.
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Annex F

A Constituicao de 1988 e o regime tributario

A Constituicao Federal de 1988 foi introduzida como parte da
transicdo politica da ditadura militar. A Constituicao institui
uma republica federativa presidencialista constitucional,
com base em uma democracia representativa. Por nao ser
incomum para uma Constituicao formulada em resposta a
um ex-regime autocratico, trata-se de uma Carta Magna
que contém disposicdes detalhadas acerca da autonomia
dos entes estaduais e municipais e suas competéncias
administrativas, o que traz implicacées importantes com
relacao a repasses de verbas intergovernamentais e
tributacao.

No nivel federal, a Constituicdo de 1988 gerou dois impactos:

e Aumento das obrigacoes formais dos governos federal,
estadual e municipal para a reparticao dos gastos com
determinados servicos sociais e outros servicos; e

¢ Obrigacao imposta ao governo federal no sentido de
repartir um volume maior de sua arrecadacao de tributos
com os governos estaduais e municipais, e também de
delegar autoridade para a formulacao da politica fiscal e
de receita publica para os entes dos governos estaduais
e municipais.

Tributacao

No nivel estadual, uma mudanca de vulto foi a
descentralizacao fiscal: cada estado passou a poder definir
as aliquotas do ICMS - Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e de Servicos. Além de se tornar a maior fonte
de de receitas tributarias de geracdo propria para a maioria
dos estados, essa diferenciacao das aliquotas entre os
estados aumentou a complexidade e estimulou a estipulacao
a concorréncia entre os estados em termos da definicao de
suas aliquotas tributarias. Nos estados dependentes dos
minerais e que se concentram na exportacao de seu produto,
a aliquota zero das exportacdes segundo o regime do ICMS
significa que esses estados arrecadam menos receitas do
que arrecadariam em outras circunstancias. Desde 1997,
isso foi corrigido com a Lei Kandir, em decorréncia da qual
os estados passaram a receber uma indenizacao do governo
federal relativa a perda de receitas do ICMS. Na pratica,
esse repasse de indenizacao pela “exportacdo” é pequeno
em relacao a perda de receitas do ICMS, e também aos
repasses que os estados recebem como parte de varias
outras rubricas.

Os estados também sao obrigados a repassar uma parte de
sua arrecadacao do ICMS aos municipios, o que constitui
uma modalidade importante de repasse de estado para
municipio e, no caso das areas do sudeste do Para afetadas
pela mineracdo, a principal fonte de verbas publicas.

Uma das respostas desde a década de 1980 é que o governo
federal desenvolveu novos mecanismos de tributacao
aplicaveis apenas no nivel federal, e que nao sao partilhados
com entes dos governos estaduais e municipais. Esses
recursos, juntamente com os repasses do governo federal e
dos governos estaduais para as administracoes municipais,
causou um certo aperto na base de receita e alcance
administrativo dos governos estaduais, apesar de suas
responsabilidades institucionais gerais e também
legislativas.

Repasses intergovernamentais

Em contraste com a descentralizacao tributaria introduzida
mais recentemente, 0s repasses intergovernamentais para
entes administrativos estaduais e municipais tém uma
tradicdo mais longa e ha mais de um século sdao um pilar

do sistema brasileiro de financas publicas. Entretanto, sua
importancia aumentou sensivelmente com a Constituicdo de
1988. Segundo dados do Ministério da Fazenda, o aumento
das receitas tributarias de arrecadacao direta afetadas pelos
repasses foi de menos de 10% das arrecadacdes antes de
1988 para cerca de 24% até 2006. Em 2006, os repasses
federais aos governos estaduais representaram cerca de
20% das receitas tributarias federais. Os repasses dos
estados para os municipios correspondeu a 30% da
arrecadacao de tributos estaduais.
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Annex F
A Constituicao de 1988 e o regime tributario

Desde a promulgacao da Constituicao de 1988, a maioria dos
repasses segue formulas especificas. Por exemplo, os
estados sao obrigados a compartilhar com os municipios
25% dos recursos do ICMS. A Constituicdo de 1988 também
aumentou as participacoes dos estados e municipios no
imposto de renda federal (IR) e no Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPl), impostos geridos por meio dos dois
fundos: o Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e o Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM). Também instituiu trés
fundos regionais, inclusive um fundo para o Norte (FNO -
Fundo de Financiamento do Norte], com o intuito de apoiar
especificamente as regides menos desenvolvidas do pais, e
destinou 3% dos recursos do IR e do IPI para esse fim.

No nivel municipal, a Constituicdo também aumentou os
repasses dos estados para os municipios. Em termos
especificos, um quarto do ICMS estadual e metade das
receitas do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) sdo repassados aos municipios. Além
disso, o Imposto sobre Operacdes Financeiras relativas ao
ouro (IOF-0Ouro) atualmente é repassado nas proporcdes de
30% para o estado de origem e 70% para o municipio de
origem. Os estados também foram obrigados a repassar aos
municipios um quarto de quaisquer fundos de compensacao
por exportacoes recebidos do Governo Federal.

Alguns anos apds a promulgacdo da nova Constituicdo, esses
repasses foram complementados por repasses estaduais e
municipais que envolvem contrapartidas para auxiliar nas
despesas com bens de “mérito”, sobretudo educacao e
salde. Basicamente, o sistema em vigor hoje determina que
estados e municipios vinculem e gastem percentuais fixos
de suas receitas nesses dois setores. Em seguida, essas
despesas sao complementadas por repasses federais.

Na educacdo, o principal meio para isso desde 1996 é o
sistema de repasses FUNDEF/FUNDEB. No caso da saude,
o sistema de repasses funciona via Sistema Unico de Sadde
(SUS), criado em 1986.

Em 2006, segundo estimativas do Ministério da Fazenda, os
repasses intergovernamentais baseados nesses regimes
constitucionais de reparticao de receitas tributarias
respondia a nada menos que 85% de todos os repasses.

No sudeste do Para, em 2006 os repasses representaram
76% de todas as receitas municipais, situacdo que gera um
desafio em que qualquer volatilidade das receitas tributarias
- ou mesmo quaisquer esquemas de reforma tributaria -
traz a possibilidade de efeitos de retorno consideraveis
sobre os repasses para os governos estaduais e municipais.
A reforma dos dois elementos - estrutura tributaria e
sistema de reparticao e repasses - precisa ser considerada
como questoes conjuntas, levando em conta que a carga
tributaria total sobre o setor da mineracao no Brasil ja é
considerada elevada (ver Secao 2.3).

Dados estatisticos sobre alguns aspectos dessas
caracteristicas das atuais fontes de receitas municipais
referentes a municipios afetados pela mineracéo e outros
municipios estao resumidos na Figura F.1, ao final deste
anexo.

Mudancas na situacao descrita acima durante os mandatos
dos Presidentes Lula e Dilma a partir de 2003 envolveram
o0 acréscimo ou o fortalecimento de outros programas
especiais de cunho social e dos respectivos repasses, com
o intuito de equacionar a desigualdade dos padroes de vida
(com destaque para o Bolsa Familia e posteriormente o
Programa Brasil sem Miséria, de 2011) ou de dotacdes
para infraestrutura (com destaque para o Programa de
Aceleracao do Crescimento - PAC, de 2007) nas diversas
regioes do Brasil.
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Annex G
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Annex H
Comentarios do Governo

48390.000518/2013-00

Ministério de Minas ¢ Energia
Secretaria de Geologia, Mineragdo ¢ Transformagio Mineral
Departamento de Desenvolvimento Sustentavel na Mineracdo
Esplanada dos Ministérios, Bloco “U”, 4° andar, sala 430
70065-900 — Brasilia - DF
Telefone (61) 2032-5681 / sgm.gab@mme.gov.br

Oficio n° 004/2013-DDSM/SGM-MME

Brasilia, 19 de marco de 2013.

A Senhora

Kate Carmichael

Manager, Social and Economic Development
ICMM - International Council on Mining and Metals

Assunto: IBRAM-ICMM Brazil Country Case
Prezada Senhora,

1. Acolhemos com satisfagdo a oportunidade de comentar o relatorio do estudo “IBRAM-
ICMM Brazil Country Case”. Trata-se¢ de importante iniciativa para o setor da mineragio no Brasil, no
que tange as questdes envolvendo a Responsabilidade Social Corporativa.

2. Na medida em que o setor de mineragdio se expande, no Brasil, torna-se crucial, para
estruturagdo das politicas futuras, que seja dada uma maior atengdo as contribuigdes efetivas ¢ potenciais
do sctor para a sustentabilidade ¢ para o desenvolvimento equitativo. Nesse contexto se inserem as
questdes ambientais, sociais ¢ de geragdo de emprego ¢ renda que deverdo ser cuidadosamente debatidas.
3. A aplicagdo da iniciativa do ICMM, “Mineragdo: Parcerias para o Desenvolvimento caixa
de ferramentas para o Brasil”, pode se mostrar de grande utilidade, na medida em que discute os impactos
do setor de mineragdo na economia local, particularmente na regido sudoeste do Para, onde parte
significativa do desenvolvimento ocorre. O relatorio traz, também, informacdes uteis sobre como as
empresas mineradoras estdo trabalhando com as varias agéncias parceiras, no governo ¢ no setor privado,
como parte integrante do processo de construcdo do capital social.

4. A tarefa de garantir que o Brasil obtenha maximos beneficios do setor de mineragdo exigira
uma continua, efetiva ¢ abrangente politica governamental, como também, comunicagido ¢ informagio
compartilhadas entre diversos atores.

5. O engajamento com investidores governamentais, ndo governamentais ¢ industriais na
preparagdo do estudo em tela ¢ durante o workshop, ocorrido no dia 29 de fevereiro de 2012, com a
participagdo multiplos atores, contribuiu de forma util para essa questéo.

6. Ha neccessidade de se realizar um trabalho intenso ¢ em conjunto, nas regides
mineradoras, conduzido pelos diversos tomadores de decisdes, representantes da sociedade civil, com a
participagdo dos Orgdos estatais nos diversos niveis para que haja o alinhamento do investimento privado
com as politicas publicas ¢ com a participagdo da sociedade. O bem-estar estara refletido pelo aumento da
eficiéneia, melhoria do desempenho econdmico, governanga mais eficaz ¢ redugdo da pobreza.

Obrigado por todo o bom trabalho,

EDSON FARIAS MELLO
Diretor
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de consultoria com a principal responsabilidade por esta
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empresa de mineracao. O trabalho ora apresentado foi realizado
com base em rigorosa objetividade e independéncia.

Termo de isencao de responsabilidade

Esta publicacdo contém somente orientacao geral e ndo
deve ser usada em substituicdo a pericia técnica.
Embora tenham sido tomadas precaucoes para
averiguar as informacoes constantes deste trabalho na
data da sua publicacdo, ele esta sendo distribuido sem
qualquer espécie de garantia, expressa ou implicita.

Em hipdtese alguma o Conselho Internacional de
Mineracao e Metais (International Council on Mining
and Metals - "ICMM”] respondera por perdas e danos
de qualquer espécie que, de alguma forma, sejam
oriundas do uso deste documento ou da confianca nele.
A interpretacao e o uso desta publicacdo sao de
responsabilidade do usuério (que ndo deve supor que
ela seja isenta de erros ou que serad adequada para a
finalidade do usuario) e 0 ICMM n3o assume qualquer
responsabilidade por erros ou omissdes nesta
publicacao ou em outras fontes primarias.

As opinioes expressas nao representam
necessariamente as decisdes ou a politica declarada do
ICMM. Esta publicacao foi desenvolvida em apoio a
implementacao dos compromissos do ICMM. Contudo, o
usuario deve observar que este documento ndo constitui
uma declaracao da posicao ou outros compromissos
obrigatérios que os membros do ICMM sejam obrigados
a adotar nos termos do Arcabouco do Desenvolvimento
Sustentavel do ICMM.

N&o somos responsaveis pelo contetdo ou pela
confiabilidade dos websites vinculados nem fazemos
qualquer declaracao sobre esses websites e a
vinculacao nao deve ser considerada endosso de
qualquer natureza. Nao temos controle sobre a
disponibilidade das paginas vinculadas e nao aceitamos
qualquer responsabilidade por elas.

As designacoes empregadas e a apresentacao do
material nesta publicacao nao implicam a declaracao de
qualquer opinido por parte do ICMM com relacao a
situacao juridica de qualquer pais, territério, cidade ou
area ou de suas autoridades, ou ainda com relacao a
delimitacao de suas fronteiras ou limites. Além disso, a
mencao a entidades, pessoas, fontes primarias, nomes
comerciais ou processos comerciais feita nesta
publicacao nao constitui endosso por parte do ICMM.

Esta declaracao de isencao de responsabilidade deve
ser interpretada de acordo com a legislacao da
Inglaterra.
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ICMM

0 Conselho Internacional de Mineracao e Metais (ICMM)
foi criado em 2001 para aprimorar o desempenho do
desenvolvimento sustentavel no setor de mineracao e
metais. Relne atualmente muitas das maiores empresas
de mineracao e metais do mundo, além de associacées de
mineracao nacionais e regionais e associacoes de mundiais
de commodities. Nossa visdo é das principais empresas
trabalhando em conjunto e com outras para reforcar a
contribuicao da mineracao, minerais e metais para o
desenvolvimento sustentavel.

ICMM

35/38 Portman Square
London W1H 6LR
United Kingdom

Phone: +44 (0) 20 7467 5070
Fax: +44 (0) 20 7467 5071
Email: info@icmm.com

www.icmm.com
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